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Warszawa, dn. 24 marca 2020 r.

MPW.ZP 3121.3.2020
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAŻNIENIU POSTĘPOWANIA

Zamawiający - Muzeum Powstania Warszawskiego z siedzibą pod adresem: 00-840 Warszawa, ul. Grzybowska 79, zawiadamia o unieważnieniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, którego przedmiotem jest realizacja tymczasowego pawilonu wystawienniczo - kulturalnego „Pokój na lato” (znak MPW.ZP 3121.3.2020) na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych z uwagi na wystąpienie istotnej zmiany okoliczności (ogłoszenie od dnia 20-03-2020 r. do odwołania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii oraz całkowity zakaz prowadzenia działalności przez muzea i działalności twórczej związanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki) powodującej, że dalsze prowadzenie postępowania nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć.

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiający wszczął w dniu 6 marca 2020 r. postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, którego przedmiotem jest realizacja  tymczasowego pawilonu wystawienniczo-kulturalnego „Pokój na lato” znak MPW.ZP 3121.3.2020. Celem udzielenia zamówienia publicznego była realizacja tymczasowego pawilonu wystawienniczo - kulturalnego na potrzeby działalności edukacyjnej i kulturalnej Muzeum Powstania Warszawskiego. Pawilon miał być przeznaczony do organizowania w nim w sezonie wiosenno-letnim, w okresie od dnia 23 maja 2020 r. do dnia 2 września 2020 r. wydarzeń kulturalnych i wystawienniczych obejmujących kilkanaście koncertów muzycznych z udziałem publiczności oraz spotkań i warsztatów edukacyjnych i artystycznych dla uczestników zewnętrznych. Zamówienie polegające na realizacji pawilonu miało być wykonane w okresie do dnia 22 maja 2020 r.; demontaż pawilonu zaplanowano do dnia 21 września 2020 r. W pawilonie miały być także świadczone usługi polegające na przygotowywaniu i podawaniu posiłków i napojów gościom korzystającym z pawilonu, spożywanych na miejscu. 

Minister Zdrowia rozporządzeniem z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogłoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ogłosił w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do odwołania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. W związku z ogłoszeniem stanu epidemii na mocy § 6 ust. 1 pkt 1 i 2 tego rozporządzenia ustanowiono do odwołania ograniczenie prowadzenia działalności muzeów oraz pozostałej działalności związanej z kulturą (ujętej w Polskiej Klasyfikacji Działalności w dziale 91.0), działalności twórczej związanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki (ujętej w Polskiej Klasyfikacji Działalności w dziale 90.0) oraz działalności polegającej na przygotowywaniu i podawaniu posiłków i napojów gościom siedzącym przy stołach lub gościom dokonującym własnego wyboru potraw z wystawionego menu, spożywanych na miejscu (ujętej w Polskiej Klasyfikacji Działalności w podklasie 56.10.A). Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 przywołanego rozporządzenia ograniczenia powyższe polegają na całkowitym zakazie prowadzenia działalności.

Zakaz prowadzenia działalności przez muzea oraz działalności związanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki został wprowadzony do odwołania z uwagi na wystąpienie epidemii spowodowanej zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. Jak wynika z prognozy Ministra Zdrowia oraz Głównego Inspektora Sanitarnego najbliższe miesiące będą okresem rozprzestrzeniania się epidemii wywołanej wirusem SARS-CoV-2. Stan epidemii został ogłoszony do odwołania z uwagi na niemożliwy do przewidzenia moment ustąpienia epidemii. W efekcie do odwołania zakazano działalności muzeów oraz działalności twórczej związanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki. Uzasadnia to przyjęcie, że w okresie najbliższych miesięcy nie będzie możliwe przeprowadzenie zaplanowanych wydarzeń kulturalnych i wystawienniczych (koncertów muzycznych z udziałem publiczności oraz spotkań i warsztatów edukacyjnych i artystycznych), dla których organizacji miał być wykorzystywany pawilon wystawienniczo-kulturalny objęty przedmiotowym postępowaniem.

W świetle wprowadzonego całkowitego zakazu prowadzenia działalności muzealnej i kulturalnej realizacja pawilonu stała się w dotychczasowym kształcie niecelowa, ponieważ pawilon miał służyć wyłącznie obsłudze wydarzeń kulturalnych i wystawienniczych, co do których wprowadzono zakaz organizacji, a ponadto nie ma możliwości efektywnego wykorzystania pawilonu do innych celów, gdyż  pawilon jest obiektem tymczasowym mającym funkcjonować wyłącznie w sezonie wiosenno-letnim, a po dniu 02-09-2020 r. miał podlegać demontażowi. Niecelowym jest zatem ponoszenie nakładów finansowych na jego realizację w sytuacji, gdyby nie mógł on być w ogóle wykorzystany (w razie utrzymującej się długotrwałej epidemii) lub gdyby miał on być wykorzystywany jedynie przez część zaplanowanego sezonu (w przypadku zniesienia stanu epidemii przed końcem sierpnia 2020 r.).

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, że prowadzenie postępowania lub wykonanie zamówienia nie leży w interesie publicznym, czego nie można było wcześniej przewidzieć.

W świetle przedstawionych wyżej okoliczności faktycznych przesłanki unieważnienia postępowania określone w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych zostały wyczerpane. W szczególności po dniu wszczęcia postępowania został ogłoszony stan epidemii na obszarze Rzeczypospolitej Polskie, zaś działalność muzeów oraz działalność działalności twórcza związana z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki została zakazana do odwołania, czego w dacie wszczęcia postępowania nie można było przewidzieć. Prognozy epidemiologiczne wskazują, iż epidemia znajduje się obecnie w fazie początkowej, w kolejnych tygodniach będzie się nasilać, a jej skutki mogą trwać przez kilka najbliższych miesięcy. Ogłoszenie stanu epidemii ma charakter nadzwyczajny i istotny, ponieważ wiąże się z zakazem prowadzenia działalności przez zamawiającego polegającej na organizowaniu wydarzeń artystycznych, w efekcie czego dalsze kontynuowanie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na realizację tymczasowego pawilonu wystawienniczo-kulturalnego nie leży w interesie publicznym, gdyż prowadziłoby to do angażowania publicznych środków finansowych zamawiającego oraz w rezultacie do udzielenia zamówienia polegającego na realizacji tymczasowego pawilonu, który nie mógłby być wykorzystany do realizacji celów, którym miał służyć (organizacji koncertów muzycznych z udziałem publiczności oraz spotkań i warsztatów edukacyjnych i artystycznych), albo wykorzystanie go byłoby znacząco ograniczone,

Mając powyższe na uwadze, unieważnienie postępowania na podstawie art. 93 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych jest zasadne.
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