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WYKONAWCY
ubiegający się o zamówienie publiczne
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WYJAŚNIENIA TREŚCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetarg nieograniczony na ”Kompleksowa dostawa energii elektrycznej, obejmująca sprzedaż i dystrybucję energii elektrycznej dla potrzeb Gminy Drwinia oraz jednostek organizacyjnych Gminy Drwinia” – znak sprawy ZP.271.8.2020.
Zamawiający, GMINA DRWINIA, działając na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), przedstawia poniżej treść zapytań wraz z wyjaśnieniami do Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (zwanej dalej ”SIWZ”):
	
W związku z przetargiem na Dostawę energii elektrycznej i świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej.
Proszę o informacje co mają Państwo pod pojęciem „dystrybucji” w tytule ogłoszenia.
Nadmienię że  chwili obecnej na rynku energii elektrycznej nie istnieje sprzedawca energii elektrycznej poza sprzedawcami z urzędu posiadający Generalną Umowę Dystrybucji dla Usługi Kompleksowej umożliwiającą zawieranie umów kompleksowych z innymi Odbiorcami niż Odbiorcy w gospodarstwach domowych.
Tym samym w ramach ogłoszonego przez GMINA DRWINIA przetargu nie ma możliwości zgłoszenia się żaden Wykonawca poza funkcjonującym na danym obszarze terytorialnym sprzedawcy z urzędu.  W naszej ocenie taki stan rzeczy nie tylko promuję konkretny podmiot w ramach ogłoszonego przetargu ale wręcz powoduje, że jego ogłoszenie na takich warunkach stanowi zaprzeczenie istoty postępowań przetargowych. Zwracam  się z prośbą  o ponowną  analizę  ogłoszonego postępowania przetargowego i rozważenie ogłoszenia przetargu wyłącznie na sprzedaż energii elektrycznej, co umożliwiłoby zgłaszanie się sprzedawców na warunkach konkurencyjnych ofert i tym samym zapewniłoby Państwu możliwości wyboru najkorzystniejszej oferty.
Stanowisko (wyjaśnienie) Zamawiającego:
Pojęcie „dystrybucji” jest określone w art. 3 ust. 5 ustawy  z dnia 10 kwietnia 1997r – Prawo energetyczne: „5) dystrybucja: a)transport paliw gazowych oraz energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom (…)” i tak je należy rozumieć.
Ponadto
Jak stanowi art. 3 pkt 30 ustawy z 10.04.1997 r. – Prawo energetyczne „Użyte w ustawie określenia oznaczają: (…) usługa kompleksowa - usługę świadczoną na podstawie umowy zawierającej postanowienia umowy sprzedaży i umowy o świadczenie usługi przesyłania lub dystrybucji (…) energii”. Dodatkowo, jak wynika z art. 5 ust. 3 „Dostarczanie (…) energii może odbywać się na podstawie umowy kompleksowej zawierającej postanowienia umowy sprzedaży i umowy o świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji (…) energii (…)”. W tym zakresie należy też przytoczyć treść ust. 4 ww. przepisu według którego, „Umowa kompleksowa może zawierać także postanowienia umowy sprzedaży (…) energii, umowy o świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji (…) energii (…), zawartych przez sprzedawcę na rzecz i w imieniu odbiorcy końcowego z przedsiębiorstwem energetycznym zajmującym się przesyłaniem, dystrybucją (…) energii (…)”. 
Warto powołać się również na Informację Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki oraz Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych w sprawie stosowania przepisów ustawy z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych w zakresie dostaw energii elektrycznej z 24.04.2008 r., gdzie wskazano, że „o ile istnieje możliwość wyboru sprzedawcy energii brak jest możliwości wyboru przedsiębiorstwa energetycznego zajmującego się świadczeniem usług dystrybucji bądź przesyłania energii elektrycznej. Przedsiębiorstwa te działają w obszarze monopolu naturalnego. W takiej sytuacji, podmioty objęte obowiązkiem udzielania zamówień publicznych na dostarczanie energii elektrycznej mają następujące możliwości:
- zamawiający stosując tryby podstawowe udzielania zamówień wybiera przedsiębiorstwo zajmujące się obrotem energią elektryczną, a następnie udziela zamówienia z wolnej ręki na usługę dystrybucji lub przesyłania energii elektrycznej,
- zamawiający w trybie określonym na podstawie art. 6 ust. 1  p.z.p. udziela przedsiębiorstwu obrotu zamówienia publicznego na usługę kompleksową w rozumieniu art. 3 ust. 30 u.p.e., realizowaną na podstawie umowy kompleksowej, o której mowa w art. 5 ust. 3 u.p.e.”. Obowiązujący w chwili wydania ww. informacji art. 6 ust. 1 n.p.z.p. stanowił, że „Jeżeli zamówienie obejmuje równocześnie dostawy oraz usługi albo roboty budowlane oraz usługi, do udzielenia zamówienia stosuje się przepisy dotyczące tego przedmiotu zamówienia, którego wartościowy udział w danym zamówieniu jest największy”. Obecnie swoistym „następcą” ww. przepisu jest art. 5c ust. 1 ustawy z 29.01.2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), który stanowi, że „Jeżeli na przedmiot zamówienia składają się zamówienia, do których mają zastosowanie te same przepisy ustawy, jak (…) zamówienia udzielane na zasadach ogólnych, obejmujące co najmniej dwa rodzaje zamówień spośród zamówień na roboty budowlane, usługi lub dostawy, do jego udzielenia stosuje się przepisy dotyczące tego rodzaju zamówienia, który odpowiada jego głównemu przedmiotowi”. Jak wskazał J. Pieróg, „Prawo zamówień publicznych. Komentarz”, wyd. 14, C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 74, „W przypadku takiego zamówienia (zwanego też zamówieniem wielorodzajowym) przepisami właściwymi są przepisy, które odnoszą się do rodzaju zamówienia, który odpowiada jego głównemu przedmiotowi. Ustalenie, który rodzaj zamówienia jest jego głównym przedmiotem, wymaga zbadania, co jest celem zamówienia i „określenia, czy ze względu na ten cel dany rodzaj zamówienia ma charakter główny a inne poboczny” (opinia UZP nt. zamówień wielorodzajowych, uzp.gov.pl). Dla ustalenia głównego przedmiotu zamówienia nie bierze się natomiast pod uwagę wartości poszczególnych rodzajów zamówień”. W przypadku zamówienia wielorodzajowego obejmującego dostawę energii elektrycznej i usługę jej dystrybucji głównym przedmiotem zamówienia będzie dostawa energii elektrycznej, gdyż celem zamówienia jest pozyskanie energii, a nie jego przesyłanie. Usługa dystrybucji służy w tym przypadku umożliwieniu realizacji dostaw energii elektrycznej. W przypadku udzielania tego zamówienia zastosowanie znajdą przepisy właściwe dla dostaw.
Uwzględniając treść ww. Informacji Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki i Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych oraz przepisy Prawa zamówień publicznych oraz Prawa energetycznego należy stwierdzić, że jednostka samorządu terytorialnego uprawniona jest do przeprowadzenia postępowania na kompleksową dostawę i dystrybucję energii elektrycznej.
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