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WYKONAWCY
ubiegający się o zamówienie publiczne



WYJAŚNIENIA TREŚCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetarg nieograniczony na ”Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych  z terenu gminy Drwinia” – znak sprawy ZP.271.6.2020.
Zamawiający, GMINA DRWINIA, działając na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), przedstawia poniżej treść zapytań wraz z wyjaśnieniami do Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (zwanej dalej ”SIWZ”):
	
Pytanie 1.
Zamawiający w punkcie 7. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wskazuje rodzaje odpadów komunalnych stanowiący przedmiot zamówienia również zużyte opony  
Proszę o doprecyzowanie jakie opony i w jakich ilościach może wystawić jedno gospodarstwo.
Pytanie 1a.
Zamawiający w punkcie 7. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wskazuje iż Wykonawca zobowiązany będzie również do odbioru odpadów wystawionych w pojemnikach o poj. 120 l i 240 l,   z zachowaniem odpowiedniej kolorystyki dla  odpadów gromadzonych selektywni,  stanowiących własność właścicieli nieruchomości. Zaangażowanie śmieciarek do obioru pojemników z selektywną zbiórką podniesie koszty usługi.
Proszę o doprecyzowanie zapisu lub jego wykreślenie.
Pytanie 2.
Zamawiający w punkcie 9. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wskazuje iż Wykonawca w ramach obsługi odbioru odpadów komunalnych dostarczy właścicielom nieruchomości, zgodnie z wykazem przekazanym przez Zamawiającego, w terminie  zapewniającym zbieranie przez właścicieli nieruchomości odpadów powstałych na terenie nieruchomości nie później jednak niż 10 dni od podpisania umowy komplet   startowy worków(...). 10 dni to zbyt mało czasu na wykonanie worków oraz ich rozdystrybuowanie.
Wnosimy o wydłużenie czasu na rozdystrybuowanie worków do 20 dni roboczych.
Pytanie 3.
Zamawiający w punkcie 16. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia  wskazuje iż kwity wagowe pojazdów przed wyjazdem na teren Gminy Drwinia, będą  stanowić podstawę do wypłat wynagrodzenia za odebrane odpady
Proszę o doprecyzowanie czego ma dotyczyć  kwit wagowy przed wyjazdem samochodu na rejon, oraz jakie maja być zawarte tam informacje.
Pytanie 4.
Zamawiający w punkcie 17. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia pisze iż odpady wielkogabarytowe,  opony  zbierane będą w okresie od 1 kwietnia do 31 października  1 raz w roku wiosną, a w okresie 1 listopad do 31 marzec także raz roku wiosną
Proszę o doprecyzowanie czy w związku z powyższa informacja obiór  odpadów wielkogabarytowych, opon ma się   odbyć wyłącznie  1 roku wiosną?. 
Pytanie 5.
Zamawiający w punkcie 18. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia pisze iż Usługa będzie wykonywana w dni robocze w sposób ciągły bez zakłóceń ciszy nocnej w godzinach od 7:00 do 20:00. Cisza nocna obowiązuje do 6:00
Proszę o skorygowanie godzin odbioru, gdyż pozwoli to na wcześniejsze skończenie usługi.
Pytanie 6.
Zamawiający w punkcie 22. Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wskazuje iż (...)prawidłowe zestawienie miesięczne będzie podstawą do wystawienia faktury za wykonaną usługę. Wzór zestawienia powinien być uzgodniony z Zamawiającym
Wnosimy o wskazanie co zestawienie powinno zawierać, aby było prawidłowe.
Pytanie 7.
Zamawiający w punkcie 26. ppkt. k Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wskazuje iż Wykonawca zobowiązany będzie do prowadzenia ewidencji odbieranych w PSZOK odpadów z uwzględnieniem rodzaju i ilości odpadów oraz pełnych danych adresowych właścicieli nieruchomości, z których są dostarczane poszczególne odpady segregowane oraz przekazywania zbiorczego półrocznego sprawozdania Zamawiającemu, wraz z kartami przekazania odpadu. Zgodnie z obecnym prawem sprawozdania tworzy i wysyła się przez stworzony przez Ministerstwo system BDO.
Wnosimy o skorygowanie zapisu. 
Pytanie 8. 
Zamawiający w punkcie 38 Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wymaga by Wykonawca " (…) w przypadku kiedy drogi dojazdowe do posesji uniemożliwiają dojazd dla pojazdów odbierających odpady w związku z remontem dróg Wykonawca zobowiązany jest do odbioru odpadów bez zbędnej zwłoki w terminie uzgodnionym z Zamawiającym(...)"
Proszę o informację w jaki sposób i kto będzie informował Wykonawcę o możliwości odebrania odpadów.
Pytanie 9.
 Zamawiający przerzuca na wykonawcę osiągnięcia wymaganych poziomów recyklingu od wykonawcy (pkt 39) Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia wskazujemy, że zgodnie z art. 3 ust.1, 2 pkt.  ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach to na gminie ciąży obowiązek zapewnienia osiągnięcia odpowiednich poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania. 
Wykonawca składając sprawozdanie do gminy, zgodnie z rozporządzeniem w sprawie wzoru sprawozdania rocznego poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego użycia nie wylicza poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego użycia  i odzysku innymi metodami, ograniczenia odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  przekazywanych do składowania, bowiem obowiązek ten zgodnie z powyższym rozporządzeniem ciąży na gminie, która jest zobowiązana do jego wykazania w sprawozdaniu składanym do Marszałka Województwa i Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. Wnosimy zatem o odpowiednią modyfikację postanowień umownych, tak aby uwzględniały one wyżej oznaczony zakres obowiązków obciążających gminy. Wykonawca nie dysponuje bowiem szeregiem narzędzi umożliwiających wpływ na sposób segregacji odpadów przez mieszkańców gmin, do których należy m.in. stosowanie zachęt finansowych, czy też odpowiedni system karania za naruszenia. W tym stanie rzeczy zakres współdziałania gminy i wywiązywania się przez nią w ciążących na niej obowiązkach pozostaje w ścisłym związku z możliwością należytej realizacji przedmiotu umowy przez wykonawcę, co winno znaleźć właściwe odzwierciedlenie w treści SIWZ oraz wzoru umowy.  
Pytanie 10.
Zamawiający w pkt 43 Szczegółowy Opis Przedmioty Zamówienia wymaga by dostarczyć właścicielom nieruchomości harmonogram w formie pisemnej w terminie do 7 dni od daty zaakceptowania harmonogramu przez Zamawiającego  
Wnosimy o wydłużenie terminu dostarczenia harmonogramów.
Pytanie 11.
Wnosimy, aby Umowa o zamówienie publiczne zawierała preambułę, która określi okoliczność prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego jak i zawarcia Umowy o zamówienie publiczne w warunkach stanu epidemii COVID-19.
Pytanie 12
Zamawiający w § 8 ust. 1 projektu umowy wskazuje, że "Szacunkowe wynagrodzenie brutto za całość przedmiotu zamówienia określone w ofercie wykonawcy wynosi … zł (…)" - 
Proszę o wyjaśnienie co dokładnie Zamawiający rozumie pod pojęciem "Szacunkowe wynagrodzenie"?
Pytanie 13.
Proszę o wskazanie sposobu rozumienia § 8 ust. 1 projektu umowy w kontekście przepisów art. 6f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)?
Pytanie 14. 
Proszę o wskazanie skutków przekroczenia w trakcie obowiązywania umowy kwoty podlegającej wskazaniu w § 8 ust. 1 projektu umowy, co może np. nastąpić w sytuacji, kiedy łączna suma faktur wystawionych tytułem wynagrodzenia w oparciu o § 8 ust. 4 i 5 projektu umowy przekroczy wartość wskazaną w § 8 ust. 1 projektu umowy?
Pytanie 15.
Proszę o wyjaśnienie czy zapis ustępu 9 w zw. z ustępem 1 paragrafu 8 projektu umowy (§ 8 ust. 9 w zw. z ust. 1), zwłaszcza przy założeniu, że mógłby wskazywać wynagrodzenie maksymalne (tj. do wysokości kwoty podlegającej wskazaniu § 8 ust. 1 projektu umowy), uwzględnia brzmienie i pozostaje w zgodzie z art. 6f ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)?
Pytanie 16. 
Zamawiający w § 3 ust. 1 pkt 3 projektu umowy wskazuje, że Wykonawca powinien posiadać zezwolenie na transport odpadów zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - w zakresie objętym przedmiotem zamówienia. 
Proszę o doprecyzowanie tego postanowienia, mając na uwadze fakt, że ww. ustawa nie przewiduje obowiązku posiadania zezwolenia na transport odpadów (z wyjątkiem określonym w art. 24 ust. 2 ustawy o odpadach).
Pytanie 17.
Zamawiający w § 8 ust. 1 projektu umowy posługuje się pojęciem "odpadów selektywnie zebranych", natomiast w § 8 ust. 5 projektu umowy zawarto pojęcie "odebranych selektywnie odpadów". 
Proszę o wyjaśnienie, czy jest to jedynie nieścisłość terminologiczna, czy też pojęciom tym należy nadać odmienne znaczenie.
Pytanie 18.
Proszę o wskazanie, czy odesłania zawarte w § 8 ust. 17, 19 i 20 są prawidłowe, czy też są jedynie wynikiem omyłki pisarskiej.
Pytanie 19. 
Zamawiający w § 9 ust. 1 pkt 6 projektu umowy wskazuje, iż "Za równoznaczne z niedostarczeniem harmonogramu uważa się sytuację, w której spośród 75 wybranych przez Zamawiającego właścicieli nieruchomości…" - proszę o wskazanie kryteriów, którymi miałby kierować się zamawiający przy wyborze właścicieli nieruchomości.
Pytanie 20. 
W punkcie 15 Opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający odwołuje się do ilości odebranych odpadów w 2019 r. 
Proszę o wskazanie, czemu jako punkt odniesienia nie zostały przyjęte dane wynikające z ilości odpadów już zebranych w 2020
Stanowisko (wyjaśnienie) Zamawiającego:
Ad 1. Zamówienie obejmuje odpady o kodzie 16 01 03 - Zużyte opony, obejmujące odpady komunalne, a więc powstające w gospodarstwach domowych. Zamawiający nie limituje ilości odbieranych zużytych opon z poszczególnych nieruchomości.

Ad 1a. Zamawiający zmienił zapisy pkt 7 OPZ. Obowiązujący Opis Przedmiotu Zamówienia umowy został zamieszczony http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=50911. 
 
Ad 2. Zamawiający wydłuża czas na rozdystrybuowanie pakietu startowego worków do 15 dni od podpisania umowy. 

Ad 3. Zamawiający w pkt 16 OPZ wskazuje, że podstawą wypłaty wynagrodzenia za odebrane odpady w danym miesiącu będą kwity wagowe odzwierciedlające każdorazowo wagę pojazdu przed rozpoczęciem realizacji odbioru odpadów z rozróżnieniem na odpady zmieszane i segregowane w danym dniu i wagę pojazdu z odebranymi odpadami po zapełnieniu pojazdu lub zakończonym odbiorze w danym dniu. 

Ad 4. Zamawiający wskazuje, iż odbiór odpadów wielkogabarytowych i zużytych opon ma odbyć się tylko 1 raz wiosną. 

Ad 5. Zamawiający podtrzymuje stanowisko zawarte w pkt 18 OPZ.

Ad 6. Zestawienie ma zawierać informacje, o których mowa w pkt 22 OPZ bez kart przekazania odpadów.

Ad 7. Zamawiający wymaga przedkładania Zamawiającemu półrocznych sprawozdań zawierających dane z prowadzonej ewidencji odbieranych w PSZOK odpadach zgodnie z zapisami pkt 26 ppkt k bez kart przekazania odpadów. Nie chodzi tu o sprawozdanie w rozumieniu 9n ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Ad 8. Gdy drogi staną się przejezdne Zamawiający drogą elektroniczną powiadomi Wykonawcę o możliwości odbioru odpadów.

Ad 9. Zamawiający podtrzymuje swoje stanowisko zawarte pkt 39 OPZ
Możliwość nałożenia na wykonawców wyłonionych w toku procedur o zamówienie publiczne
obowiązków dotyczących osiągnięcia odpowiednich poziomów recyclingu, potwierdzają zapadłe orzeczenia Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 4 stycznia 2013 roku, sygn. akt KIO 2829/12 czy z dnia 29 listopada 2012 roku, sygn. akt KIO 2544/12, z dnia 15 kwietnia 2013 roku, sygn. akt KIO 771/13. 
(...) 
Osiągnięcie odpowiednich poziomów recyklingu rozumiane jest raczej jako obowiązek gminy a nie jej zadanie własne. Zamawiający ma prawo do ukształtowania stosunku prawnego w taki sposób, aby nałożyć na Wykonawcę wyłonionego w trybie postępowania o zamówienia publiczne, obowiązek uzyskiwania odpowiednich poziomów recyclingu w ramach określonych frakcji i zapewnienia sobie prawidłowej realizacji usług. Poprzez takie zobowiązanie o charakterze kontraktowym, gmina nie wyzbywa się ciążącej na niej odpowiedzialności, wynikającej z mocy prawa określonej w ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  Zatem, zobowiązania wykonawcy do dbałości o osiągnięcie odpowiednich poziomów recyclingu nie można oceniać jako przeniesienia obowiązku, wynikającego z mocy przepisów prawa i spoczywającego na gminie. Wyrok KIO z dnia 4 stycznia 2013 r., KIO 2829/12, Wyrok KIO  z dnia 7 stycznia 2020 r., KIO 2547/19
"Zestawienie powyższych przepisów nie może zatem dziwić, że gmina organizując odbieranie odpadów komunalnych przez wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego obciąża wykonawcę takiego zamówienia obowiązkiem, którym sama została przez ustawodawcę obciążona. W tym kontekście przeniesienie do opisu przedmiotu zamówienia wskaźnika w wysokości określonej w Ucpg nie stanowi per se naruszenia jakiegokolwiek przepisu prawa. Ponadto, uwolnienie od tego obowiązku wykonawców odbierających odpady komunalne w ramach zorganizowanego przez gminę przetargu byłoby wątpliwe w kontekście wynikającego z art. 9g Ucpg obowiązku osiągnięcie określonego w art. 3b ust. 1 Ucpg poziomu recyklingu przez podmiot odbierający odpady komunalne na podstawie umowy z właścicielem nieruchomości. Można zatem wyprowadzić wniosek, że przez sam fakt prowadzenia działalności w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadów należy liczyć się z koniecznością realizacji obowiązku osiągania wymaganego przez ustawodawcę poziomu recyklingu." (wyrok KIO z dnia 22 czerwca 2020 r., KIO 1015/20, KIO 1016/20, KIO 1018/20, KIO 1023/20, KIO 1024/20) "Gmina jedynie pośrednio uczestniczy w procesie selektywnej zbiórki odpadów, jej uprawnienia mają raczej wymiar informacyjno-edukacyjny, natomiast to podmiot realnie wykonujący określone zadania, niejako "w terenie", wśród mieszkańców, może wpływać na realizację celu, jakim będzie prawidłowa segregacja odpadów i ich odzysk. Gmina sama bowiem nie dokonuje odbioru odpadów, a to właśnie prawidłowe przeprowadzenie takich czynności odnosi się do osiągnięcia celu przedmiotowej umowy."
(Wyrok Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 7 stycznia 2020 r., KIO 2547/19). 

Ad 10. Zamawiający wydłuża termin na dostarczenie właścicielom nieruchomości harmonogramów do 10 dni od daty zaakceptowania harmonogramu przez Zamawiającego.

Ad 11. Zamawiający nie widzi potrzeby wprowadzania  preambuły,  o którą wnioskuje Wykonawca, z uwagi na to iż to data postępowania oraz data zawarcia umowy wskazuje na to w jakim czasie jest ona zawierana i że jest to stan epidemii. 
Ponadto, co prawda faktem jest, że zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych "umowa wymaga, pod rygorem nieważności zachowania formy pisemnej chyba, że przepisy odrębne wymagają formy szczególnej", jednak jeżeli zajdzie taka konieczność umowa o zamówienie publiczne może zostać podpisana korespondencyjnie. 
Ponadto Zamawiający informuje, że  na podstawie  art. 15 r ust. 10 Ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (…) istnieje możliwość za zgodą Zamawiającego zawrzeć umowę w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym. W momencie kiedy nastąpi termin do podpisania umowy zostanie ustalony sposób jej zawarcie w zależności od sytuacji związanej ze stanem epidemii i panującymi  w tym się czasie obostrzeniami.      

Ad 12. 
Zamawiający zmienił zapisy § 8 ust. 1 projektu umowy, który nie zawiera pojęcia szacunkowe.  Obowiązujący projekt umowy został zamieszczony na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=50911 .   
 
Ad 13. jw

Ad 14. W przypadku przekroczenia wynagrodzenia określonego w § 8 ust. 1 znajdują zastosowanie zapisy § 12 projektu umowy.

Ad 15. W przypadku przekroczenia wynagrodzenia określonego w § 8 ust. 1 znajdują zastosowanie zapisy § 12 pozostające w zgodzie z zapisami  art. 6f ust. 3 i 4 ustawy otrzymaniu czystości i porządku w gminach. Ponadto zapisy projektu umowy nie zawierają tego rodzaju pojęć. 

Ad 16. Zamawiający zmienił zapisy § 3 projektu umowy. Obowiązujący projekt umowy został zamieszczony na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=50911 . 

Ad 17. Zamawiający zmienił zapisy § 8 projektu umowy. Obowiązujący projekt umowy został zamieszczony na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=50911 . 

Ad 18. Zamawiający zmienił zapisy § 8 projektu umowy. Obowiązujący projekt umowy został zamieszczony na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=50911 . 

Ad 19. Zamawiający nie określa kryteriów, którymi miałby się kierować przy wyborze właścicieli nieruchomości, zostaną oni wybrani losowo. 
Ad 20. W pkt 15 OPZ Zamawiający wskazał ilości odebranych odpadów komunalnych w 2019r. z uwagi na fakt, iż  ilości odebranych odpadów w roku 2020 wynikające z raportów i kwitów wagowych nie są wiarygodne.
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