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Wszyscy zainteresowani !!!

ODPOWIED?Z
na zapytania w sprawie SIWZ nr 2

Informujemy, iz w dniu 2020-08-24 wplyneta prosba o wyjasnienie zapisu specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 38 ust. 2 przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo Zamoéwien Publicznych (T.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843) w trybie przetarg nieograniczony, na:

Dostawy masek i odziezy chirurgicznej oraz masek i odziezy ochronnej ujete w 8 zadaniach
asortymentowych.,

PROJEKT UMOWY:

Pytanie nr 1. § 7 — Czy Zamawiajacy zgadza sie aby w § 7 projektu umowy stowo ,opdznienia” zostato
zastgpione stowem ,zwtoki”? Uzasadnione jest aby przestanka naliczenia kary umownej byla zwioka (czyli opdznienie
zawinione przez wykonawce), nie zas za wszelkie opo6znienia, czyli takze niezawinione przez wykonawce. Nie ma
uzasadnienia rozszerzanie odpowiedzialnosci wykonawcy takze na niezawinione naruszenie terminu. Zgodnie z wyrokiem
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca 2014 r. KIO 1338/14; KIO 1377/14, ,kara umowna nalezy sie za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy (art. 483 i nast. Kodeksu cywilnego), a wiec tradycyjnie za zwioke, a nie kazde
opodznienie w wykonaniu umowy.”

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode.
Pytanie nr 2. Wnosimy o wprowadzenie do umowy nowego paragrafu regulujgce skutki wystagpienia sity

wyzszej majacej wptyw na realizacje obowigzkdéw wynikajacych z taczacej strony umowy. Proponowane brzmienie:
Sita Wyzsza

1. Strony umowy zgodnie z postanawiajg, ze nie sg odpowiedzialne za skutki wynikajace z dziatania sity wyzszej, w
szczegolnosci pozaru, powodzi, ataku terrorystycznego, klesk zywiotowych, zagrozen epidemiologicznych, a takze innych
zdarzen, na ktore strony nie majg zadnego wptywu i ktdrych nie mogty unikngé badz przewidzie¢ w chwili podpisania

umowy (sita wyzsza).

2. Strona umowy, u ktdérej wyniknety utrudnienia w wykonaniu umowy wskutek dziatania sity wyzszej, jest
obowigzana do bezzwlocznego poinformowania drugiej strony o wystgpieniu i ustaniu dziatania sity wyzszej.
Zawiadomienie to okre$la rodzaj zdarzenia, jego skutki na wypetnianie zobowigzan wynikajacych z Umowy, zakres

asortymentu, ktérego dotyczy, i Srodki przedsiewziete, aby te konsekwencje ztagodzic.

3. Strona, ktéra dokonata zawiadomienia o zaistnieniu dziatania sity wyzszej, jest zobowigzana do kontynuowania
wykonywania swoich zobowigzan wynikajacych z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe, jak réwniez jest
zobowigzana do podjecia wszelkich dziatan zmierzajacych do wykonania przedmiotu umowy, a ktérych nie wstrzymuje

dziatanie sity wyzszej.
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4. Obowigzki, ktorych Strona nie jest w stanie wykonac na skutek dziatania sity wyzszej, na czas dziatania sity wyzszej
ulegajg zawieszeniu, tzn. w czasie dziatania sity wyzszej ww. obowigzki nie s wykonywane, a terminy ich wykonania
ulegajg przedtuzeniu o okres dziatania sity wyzszej. W czasie istnienia utrudnienn w wykonaniu umowy na skutek dziatania
sity wyzszej w szczegdlnosci nie nalicza sie przewidzianych kar umownych ani nie obcigza sie drugiej strony umowy

kosztami zakupdw interwencyjnych.

5. W przypadku, gdy utrudnienia w wykonaniu umowy na skutek dziatania sity wyzszej utrzymuja sie dtuzej niz trzy
miesigce od czasu stwierdzenia wystgpienia sity wyzszej, kazda ze stron moze rozwigzaC umowe ze skutkiem
natychmiastowym w czesci objetej dziataniem sity wyzszej. Rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym nastepuje

w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Wprowadzenie powyzszej regulacji pozwoli na jednoznaczne okreslenie obowigzkéw stron w przypadku wystgpienia
sity wyzszej. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz sita wyzsza traktowana jest jako jedna z przestanek wylgczajacych
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, a wiec rowniez umozliwiajgcych wykonawcy uwolnienie sie od ponoszenia
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub niewfasciwe wykonanie tej umowy, w tym za uchybienia terminowi wykonania
zakontraktowanych prac czy dostaw. Jednakze w celu zapewnienie ochrony intereséw obu stron umowy w przypadku
wystapienia sity wyzszej wprowadzenie powyzszych zapisow pozwoli na podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie

negatywnych skutkéw wynikajgcych z tego stanu.

Odpowiedz: W ocenie Zamawiajacego obecne zapisy projektu umowy w zakresie sily wyzszej sa
wystarczajace.

Pytanie nr 3. w sytuacji braku zgody na wprowadzenie do projektu umowy postanowien w zakresie dziatania sity
wyzszej, o ktdrych mowa w pkt 1 niniejszego wniosku, wnosimy o wyrazenie zgody badZ dopuszczenie takiej mozliwosci
przez Zamawiajgcego na jednoczesne zawarcie w momencie podpisania umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego
aneksu modyfikujacego postanowienia umowy w zakresie termindw dostaw tzw. asortymentu krytycznego obejmujacego
$rodki ochrony indywidualnej w powszechnym rozumieniu tego stowa stuzgce do walki z pandemig wirusa COVID — 19
zgodnie z dostepnoscig towardw, wytgczajgcego odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za opdznienia w dostawie ww. towaru (tj.
w zakresie przewidzianych kar umownych oraz pokrywania ewentualnych kosztéw zakupdw interwencyjnych) oraz
wprowadzajacego ewentualng mozliwos¢ modyfikacji ceny ww. produktdow i w razie nieosiggniecia porozumienia w
zakresie ceny — wprowadzajgcego mozliwos¢ rozwigzania umowy z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia. Z
uwagi na trudng oraz dynamicznie zmieniajaca sytuacje na rynku wyrobow medycznych w zw. z pandemig wirusa COVID
— 19 Wykonawca nie jest w stanie oceni¢ na etapie sktadania oferty i zawierania umowy, czy w zw. z ww. okolicznosciami
bedzie w stanie w sposob petny i terminowy realizowa¢ umowe o zamoéwienie publiczne przez caty okres jej obowigzywania.
Sytuacja na rynku wyrobdw medycznych jest tak dynamiczna, ze informacje od producentdéw oraz dostawcéw o
dostepnosci produktow stanowigcych Srodki ochrony indywidualnej w powszechnym rozumieniu tego stowa stuzace do
walki z pandemig wirusa COVID — 19 zmieniajg sie niekiedy z dnia na dzied. Jest to zwigzane z drastycznym wzrostem
zapotrzebowania na te produkty, ograniczeniami produkcyjnymi, niedostepnoscig surowcéw, z ktérych sg produkowane
$rodki ochrony indywidualne oraz nagtymi decyzjami politycznymi wtadz panstw na catym $wiecie przez ktére przebiegajg

sieci dystrybucyjne (np. konfiskata konteneréw z produktami stanowigcymi $rodki ochrony indywidualnej).

W zakresie dopuszczalnosci zmiany tresci umowy o udzielenie zamdwienia publicznego juz na etapie podpisania
umowy w zw. z pandemig COVID - 19 wypowiedziat sie Urzad Zamdwien Publicznych: ,Celem wszczecia postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego jest realizacja potrzeb instytucji zamawiajgcej poprzez nabycie przez zamawiajgcego
okreslonego rodzaju niezbednych dla jego funkcjonowania lub realizacji okreslonych zadan - dostaw, ustug lub robot

budowlanych. Niewatpliwie zaistnienie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 5 ustawy
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Pzp niweczy ten cel. Z tego tez wzgledu niezmiernie istotne jest podejmowanie przez strony przysztej umowy o
zamowienie publiczne dziatan, ktére pozwolityby na unikniecie negatywnych skutkéw dla postepowania, w postaci nie
zawarcia umowy o zamdwienie publiczne. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze w przypadku, gdy obie strony, tj.
zamawiajgcy i wykonawca sg zainteresowane zawarciem umowy, ale z uwagi na zmieniong sytuacje, nie moga jej zawrzec
na warunkach wskazanych w ofercie, wowczas zasadnym wydaje sie rozwazenie przez strony mozliwosci zmiany projektu
umowy, o ile spetnione bedg przestanki do zmiany umowy w trybie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, ktéra zostataby zawarta w
wyniku tego postepowania. Dziatanie takie pozwoli¢ moze na dostosowanie warunkow realizacji kontraktu do zmienionych
nadzwyczajnymi zdarzeniami okolicznosci. Nalezy przy tym wskazaé, ze w ocenie Urzedu Zamoéwien Publicznych,
dyspozycja art. 144 ust. 1 ustawy Pzp moze znalez¢ zastosowanie do zmiany umowy o zamdwienie publiczne zaréwno w
przypadku, gdy zdarzenie okreslone jako przestanka zmiany umowy, zaistniato przed zawarciem umowy, jak i po dacie jej
zawarcia. O dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego przed jej zawarciem wypowiedziat sie
Sad Okregowy w Nowym Sgczu w wyroku z dnia 2 czerwca 2005 r. (sygn. III Ca 262/05), w ktoérym wskazano, ze nie
ma przeszkdd, aby przepis art. 144 ust. 1 Pzp zastosowac odpowiednio po wyborze oferty, a przed podpisaniem umowy.
Skoro ustawodawca dopuszcza - w okreslonych sytuacjach - dokonywanie zmian postanowien umowy juz zawartej, to tym
bardziej mozliwe sg zmiany w przysztej umowie. W konsekwencji, jezeli zardbwno Zamawiajacy, jak i wykonawca wyrazajg
wole zawarcia umowy na zmienionych warunkach, a zmiana taka pozostaje w zgodzie z dyspozycjg art. 144 ust. 1 ustawy
Pzp, to moze ona zosta¢ wprowadzona i uwzgledniona jeszcze przed zawarciem umowy. Takie dziatanie pozwoli na
realizacje zamdwienia, tj. zaspokojenie potrzeb zakupowych zamawiajgcego, a jednoczesnie na unikniecie negatywnych
konsekwencji dla wykonawcy (tj. utraty wadium), ktéry nie jest w stanie zrealizowa¢ zamowienia publicznego na
warunkach wskazanych w swojej ofercie, z uwagi na wystgpienie nieprzewidywalnych okolicznosci” (opinia jest dostepna
na stronie internetowej UZP pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/strona-glowna/slider-aktualnosci/przeslanki-
zatrzymania-wadium-w-kontekscie-okolicznosci-wywolanych-panujaca-epidemia-covid-19/interpretacja-i-stosowanie-
przeslanek-zatrzymania-wadium,-o-ktorych-mowa-w-art.-46-ust.-5-ustawy-pzp-w-kontekscie-okolicznosci-wywolanych-
panujaca-epidemia-covid-19).

Stanowisko wyrazone w piSmie Prezesa UZP znajduje swoje potwierdzenie w tresci przepisu art. 15r ust. 4 i 4a ustawy
o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Na podstawie art. 15r ust. 4a ww. ustawy w przypadku
stwierdzenia, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem pandemii wirusa COVID-19 mogq wptynac na nalezyte wykonanie
umowy, Zamawiajacy, w uzgodnieniu z Wykonawcg, moze dokonac zmiany umowy zgodnie z zasadami okreslonymi w ust.
4. Do dnia 24.06.2020 r. ustawodawca nie przewidywat obligatoryjnej zmiany umowy. Przepis art. 15r ust. 4 u-COVID-19
w pierwotnym brzmieniu dotyczyt mozliwosci zmiany umowy w sprawie zamowienia. Jednakze regulacja ta, w ocenie
ustawodawcy byla niewystarczajgca. Jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. 382, s. 60-61: W projektowanych
przepisach proponuje sie odejscie od fakultatywnosci dokonywania zmiany umowy na rzecz jej obligatoryjnosci, w sytuacji
gdy Zamawiajacy stwierdzi, ze okoliczno$ci zwigzane z epidemig COVID-19 wskazane przez Wykonawce majg wptyw na
nalezyte wykonanie umowy. Postulowana zmiana ma na celu stworzenie gwarancji, w szczegolnosci dla wykonawcéw, ze
postanowienia umoéw o udzielenie zamowien publicznych bedg uwzgledniaty zmiane warunkéw spoteczno-
gospodarczych wywotang epidemig COVID-19, ktéra wptywa negatywnie na mozliwos¢ wykonania obowigzkéw umownych.
W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o COVID-19 wskazano, ze: ,Propozycje zawarte w projekcie wpisujg
sie zatem, co do zasady, we wspomniane regulacje z zakresu zaméwien publicznych, uwzgledniajg one jednak specyfike

sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej COVID-19, w tym przede wszystkim konieczno$¢ podjecia szybkich i
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efektywnych dziatan”. Dlatego ustawg z dnia 19.06.2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 zmieniono art. 15r ust. 4 u.COVID-19 wprowadzajgc obowigzek zmiany umowy.

Zgodnie z nowym brzmieniem regulacji: Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19:

1) wpltywajg na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamoéwienia, w uzgodnieniu z wykonawcg dokonuje zmiany
umowy, o ktdrej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 p.z.p. (art. 15r ust. 4 u.COVID-19);

2) mogg wptyna¢ na nalezyte wykonanie umowy w sprawie zamowienia, zamawiajgcy, W uzgodnieniu z wykonawcg, moze
dokona¢ zmiany umowy (art. 15r ust. 4a u.COVID-19)".

OdpowiedZz: W ocenie Zamawiajacego obecne postanowienia umowy oraz zapisy prawa przewidujg
wystarczajace rozwigzania w przypadku wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych utrudniajacych Ilub
uniemozliwiajacych dostawy.

Przedstawione stanowisko (wyjasnienia) Zamawiajacego w przedmiotowej kwestii, zgodnie z wymogiem art. 38
ust. 2 ustawy pzp, zostato umieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego.
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