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Kraków, 2020-07-21
ODPOWIEDŹ NA ZAPYTANIA I POWIADOMIENIE O ZMIANACH OGŁOSZENIA I
Uprzejmie informujemy, że w dniu 2020-07-20 wpłynęła prośba 
o zmiany zapisów załącznika nr 3 – wzoru umowy w postępowaniu prowadzonym na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z  2019 r. poz. 1843 ze zm.) w trybie opisanym w art. 138o ust. 3, którego przedmiotem są: Badania lekarskie dla max. 30 studentów/stażystów z WGGiIŚ ramach projektu POWR.03.05.00-00-Z309/18 - KC-zp.272-327/20.
Treść zapytania brzmi następująco:
Czy Zamawiający wyrazi zgodę na niżej przedstawione zmiany projektu umowy:

1. brzmienia ust. 3 w § 9 na następujące:
 „3. Do faktury dołączany będą imienny wykazy studentów, 
w stosunku do których wykonano badania, oraz osobno  wykaz zawierający szczegółową specyfikacją wykonanych badań 
i konsultacji udzielonych każdej z osób, jednakże bez ich przypisywania konkretnej osobie.” 

Uzasadnienie:
W motywach RODO dokładnie wyjaśniono, czym są dane osobowe dotyczące zdrowia. Otóż zalicza się do nich wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, której dane dotyczą, ujawniające informacje o przeszłym, obecnym lub przyszłym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia. Do danych takich należą informacje o danej osobie fizycznej zbierane podczas jej rejestracji do usług opieki zdrowotnej lub podczas świadczenia jej usług opieki zdrowotnej. Będą to wszelkie informacje, na przykład o chorobie, niepełnosprawności, ryzyku choroby, historii medycznej, leczeniu klinicznym lub stanie fizjologicznym lub biomedycznym osoby, której dane dotyczą, niezależnie od ich źródła, którym może być na przykład lekarz lub inny pracownik służby zdrowia, szpital, urządzenie medyczne lub badanie lekarskie, psychologiczne lub diagnostyczne. Po przeprowadzonym badaniu profilaktycznym lekarz przeprowadzający badanie profilaktyczne dokonuje w dokumentacji medycznej pracownika opisu badania oraz wpisu treści orzeczenia, 
a potem wydaje orzeczenie lekarskie osobie badanej i pracodawcy. Do przechowywania dokumentacji badań profilaktycznych stosuje się odpowiednio ogólnie obowiązujące przepisy o dokumentacji medycznej. Dane zawarte w dokumentacji medycznej oraz dane zawarte 
w dokumentacji badań i orzeczeń psychologicznych, są objęte tajemnicą zawodową i służbową. Dane te mogą być udostępniane wyłącznie podmiotom określonym w odrębnych przepisach i na zasadach określonych w tych przepisach. Zatem przekazywanie pracodawcy (Zleceniodawcy w przypadku niniejszej umowy) danych osobowych pracowników (studentów poddawanych badaniom w przypadku niniejszej umowy) przez podstawową jednostkę medycyny pracy w sposób wymagany postanowieniem zawartym w § 9 ust. 3 projektu umowy, tj. informowanie Zleceniodawcy  o zleconych studentowi  przez lekarza medycyny pracy dodatkowych badaniach konsultacyjnych, psychologicznych lub diagnostycznych koniecznych do wydania orzeczenia o zdolności do pracy, jest niedopuszczalne.
Tak również informuje opracowany przez Urząd Ochrony Danych Osobowych Przewodnik RODO „Ochrona danych osobowych 
w miejscu pracy. Poradnik dla pracodawców.” (październik 2018, strona internetowa UODO).
2. brzmienia ust. 2, 3 i 4 w § 11 na następujące: 

„2. Zamawiający udostępnia Wykonawcy dane osobowe studentów, o których mowa w ust. 1, skierowanych na badania stanowiące przedmiot niniejszej umowy. 
3. Wykonawca zobowiązuje się przetwarzać udostępnione  powierzone dane osobowe wyłącznie w zakresie i celu przewidzianym w niniejszej umowie. 

4. Wykonawca obowiązany jest przed rozpoczęciem przetwarzania udostępnionych danych podjąć środki zabezpieczające dane osobowe, oraz spełniać wymagania określone w przepisach.”

Uzasadnienie

Tutejsze Centrum uwzględniając obowiązywanie Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych, dalej RODO, informuje, że jako podmiot leczniczy staje się samodzielnym administratorem danych osobowych udostępnianych mu przez pracodawców (zleceniodawców) kierujących  kandydatów do pracy 
i pracowników względnie inne osoby (w niniejszym przypadku studentów) na badania profilaktyczne i bezpośrednio przez te osoby, uzyskujące świadczenia zdrowotne w ramach zawieranych umów 
o udzielanie świadczeń z dziedziny medycyny pracy. Tutejsze Centrum jako podmiot leczniczy realizując taką umowę, w niniejszym przypadku na wykonanie usługi wstępnych badań lekarskich oraz wydania orzeczeń lekarskich dla max. 30 stażystów – studentów, uczestników projektu POWR.03.05.00-00-00-Z309/18, przetwarza również tzw. dane wrażliwe osób nią objętych, które udostępniają swoje dane osobowe w chwili zgłoszenia się do naszego zakładu leczniczego celem uzyskania świadczeń zdrowotnych w dziedzinie medycyny pracy 
i po potwierdzeniu prawa do ich udzielenia.  W tej sytuacji tutejsze Centrum jako podmiot leczniczy-podstawowa jednostka medycyny pracy uzyskuje status samodzielnego administratora udostępnionych mu danych osobowych zgłaszających się osób i następnie ich danych wrażliwych odnoszących się do ich stanu zdrowia, ujawnianych w trakcie udzielanych świadczeń w dziedzinie medycyny pracy, w ramach wskazanej umowy, ujmowanych następnie w wytwarzanej dokumentacji medycznej, obowiązującej w medycynie pracy.

Z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy z dnia 27.06.1997 r. o służbie medycyny pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1155) wynika, że zadania służby medycyny pracy wykonują: lekarze, pielęgniarki, psycholodzy i inne osoby o kwalifikacjach zawodowych niezbędnych do wykonywania wielodyscyplinarnych zadań tej służby, którzy w pracy przy wykonywaniu czynności zawodowych są niezależni od pracodawców, pracowników i ich przedstawicieli oraz innych podmiotów, na których zlecenie realizują zadania tej służby. Art. 2 ust. 2 pkt 1 powołanej ustawy wskazuje podstawowe jednostki medycyny pracy, którymi są podmioty wykonujące działalność leczniczą w celu sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracującymi.  

Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.p.p.R.p., podmiot leczniczy jest obowiązany prowadzić, przechowywać i udostępniać dokumentację medyczną oraz zapewnić ochronę danych zawartych w tej dokumentacji. To podmiot leczniczy ponosi odpowiedzialność za zabezpieczenie danych zawartych 
w dokumentacji medycznej i za sposób jej prowadzenia oraz jest ich wyłącznym administratorem. RODO, które zaczęło obowiązywać od dnia 25.05.2018 r., również w zbliżony sposób definiuje administratora danych (art. 4 pkt. 7 RODO). Co istotne, RODO nie zawiera regulacji, które podważałyby możliwość i zasadność uznawania podmiotów wykonujących działalność leczniczą jako administratorów danych ich pacjentów, a nie jako procesorów. Administrator to podmiot, który jest swego rodzaju „właścicielem” posiadanych u siebie danych, decydujący, w jakim celu, i przy użyciu jakich środków, są one wykorzystywane.

W świetle powyższego należy stwierdzić, że w realizacji wskazanej umowy, nie ma miejsca powierzanie przez pracodawców podstawowej jednostce medycyny pracy przetwarzania danych osobowych osób zgłaszających się celem uzyskania świadczeń zdrowotnych z dziedziny medycyny pracy, które zachodzi wówczas, gdy obydwa podmioty  przetwarzają dane osobowe w takim samym celu. Tymczasem pracodawca zatrudnianych osób  i kierujący je na badania profilaktyczne, przetwarza dane osobowe tych osób w innym celu i zakresie niż podstawowa jednostka medycyny pracy działająca jako podmiot leczniczy. Ta okoliczność wyklucza przyjęcie, że dochodzi do usytuowania podstawowej jednostki medycyny pracy w pozycji procesora przetwarzającego dane osobowe, w tym wrażliwe, osób uzyskujących świadczenia zdrowotne na podstawie wskazanej umowy.

Zatem w przypadku wskazanej umowy ma miejsce wyłącznie udostępnienie przez pracodawcę (zleceniodawcę), tutejszemu Centrum danych osobowych osób nią objętych i bezpośrednio przez te osoby, których samodzielnym administratorem staje się ono jako podmiot leczniczy wraz z ujawnionymi w trakcie badań profilaktycznych danymi wrażliwymi. Należy odróżniać proces udostępniania danych osobowych od procesu ich powierzania do przetwarzania. 
W przypadku świadczeń z dziedziny medycyny pracy między pracodawcą a podstawową jednostką medycyny pracy nie występuje relacja administrator – procesor, lecz administrator – administrator na zasadzie udostępniania danych. Stąd propozycja zmiany postanowień projektu umowy w § 11 ust. 2, 3 i 4 
i nadania im postulowanego brzmienia.

 Przyjęcie, że pracodawca (zleceniodawca) w celu realizacji wskazanej umowy, zawartej z podmiotem wykonującym działalność leczniczą, powinien ją uzupełnić  subsydiarnymi zapisami regulującymi zagadnienie powierzenia przetwarzania danych osobowych, jest równoznaczne 
z uznaniem, iż pracodawca (zleceniodawca) będzie mógł dowolnie przetwarzać dane o stanie zdrowia pracownika-pacjenta (w niniejszym przypadku studenta) uzyskane w trakcie udzielania mu w podstawowej jednostce świadczeń zdrowotnych, w tym również poprzez żądanie udostępnienia dowolnemu swojemu przedstawicielowi dokumentacji medycznej, co jest sprzeczne z prawem (umowa powierzenia przetwarzania zakłada, że procesor działa niejako w zastępstwie administratora danych). 

Takie udostępnianie danych, jak w przypadku ocenianej umowy, nie upoważnia do traktowania podmiotu leczniczego będącego podstawową jednostką medycyny pracy jako procesora w rozumieniu art. 28 RODO.

Stosowanie zapisów przyjętych przez Zleceniodawcę w treści umowy wprowadzających subsydiarną umowę powierzenia przetwarzania danych osobowych, naraziłoby tutejsze Centrum na odpowiedzialność z tytułu naruszenia obowiązku ochrony danych osobowych.
Odpowiedź Zamawiającego:
W odpowiedzi na zapytania, Zamawiający zamieszcza nowy wzór umowy  - załącznik nr 3a.
Ponadto, Zamawiający dokonuje zmiany zapisów Ogłoszenia o zamówieniu

	Tekst zmieniony
	
	

	Miejsce, w którym znajduje się zmieniany tekst
	W ogłoszeniu jest:
	W ogłoszeniu powinno być:

	Pkt. VI Wykaz oświadczeń i dokumentów wymaganych w postępowaniu
	Jeżeli Wykonawca, którego oferta jest najkorzystniejsza, nie złoży wymaganych dokumentów/oświadczeń, o których mowa w pkt VI. 1.2, VI 1.3 lub złożone dokumenty są niekompletne, zawierają błędy lub budzą wskazane przez Zamawiającego wątpliwości, Zamawiający wezwie ich do złożenia, uzupełnienia lub do udzielenia wyjaśnień w terminie przez siebie wskazanym, chyba że oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byłoby unieważnienie postępowania.
	Jeżeli Wykonawca, którego oferta jest najkorzystniejsza, nie złoży wymaganych dokumentów/oświadczeń, o których mowa w pkt VI. 1.2, VI 1.3, VI 1.4-1.6 lub złożone dokumenty są niekompletne, zawierają błędy lub budzą wskazane przez Zamawiającego wątpliwości, Zamawiający wezwie ich do złożenia, uzupełnienia lub do udzielenia wyjaśnień w terminie przez siebie wskazanym, chyba że oferta wykonawcy podlega odrzuceniu lub konieczne byłoby unieważnienie postępowania.
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