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WYKONAWCY
ubiegający się o zamówienie publiczne



WYJAŚNIENIA TREŚCI
SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKÓW ZAMÓWIENIA
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, prowadzonego w trybie przetarg nieograniczony na ”Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych  z terenu gminy Drwinia” – znak sprawy ZP.271.3.2020.
Zamawiający, GMINA DRWINIA, działając na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), przedstawia poniżej treść zapytań wraz z wyjaśnieniami do Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia (zwanej dalej ”SIWZ”):
Treść zapytania: 
	Dot. postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na "Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych z terenu gminy Drwinia ", znak postępowania ZP.271.3.2020 r.
Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. pzo. 1843 z późn. zm.) oferent zwraca się z prośbą o wyjaśnienie następujących zapisów specyfikacji istotnych warunków zamówienia:
1.OPZ pkt. 12 – wnosimy o podanie jakich wymiarów maja być naklejki, które powinny być zamieszczone na workach wydawanych mieszkańcom Gminy

2.  OPZ SIWZ pkt. 43 – kiedy ma nastąpić przekazanie harmonogramów, przekazanie harmonogramu dla mieszkańców jest wymagane w ocenie oferenta  w nie realnym terminie do wykonania przez Wykonawcę – tym samym kształtując warunki realizacji zamówienia w ten sposób Zamawiający znacząco ogranicza konkurencję albowiem oferenci mogą w obawie przed ewentualnymi karami rezygnować z udziału w postępowaniu. Wnosimy o modyfikację SIWZ w tym zakresie i wskazanie terminu realnego, uwzględniającego wielkość Gminy, liczbę mieszkańców i czas jaki jest wymagany na dystrybuowanie harmonogramu. 

3. OPZ SIWZ pkt. 26 ppkt b). W jakich ilościach maja być odbierane odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne z prowadzonych drobnych robót  niewymagających zezwolenia na budowę ani zgłoszenia zamiaru prowadzenia robót. Informacja ta jest niezbędna do należytego oszacowania oferty. Jej brak skutkować może otrzymaniem ofert nieporównywalnych co wprost rzutuje na prawidłowość przeprowadzenia postępowania przez Zamawiającego.

4. OPZ SIWZ pkt. 22 Czy wykonawca jest zobowiązany do parafowania wszystkich stron składających się na kompletny raport pod fakturę, czy wystarczy tylko podpis z pieczęcią imienna na piśmie przewodnim.

5.  OPZ SIWZ pkt. 16 wnosimy o wskazanie miejsca ważenia odpadów przywożonych z terenu gminy Drwinia, w jakich godzinach będzie czynny punkt, gdzie będzie się odbywało ważenie odpadów, czy waga posiada legalizację, kto będzie dokonywał ważenia pojazdów, jaki system wagowy będzie służył do prawidłowego procesu ważenia odpadów, czy przedmiotowy system (waga) jest integralna z systemem BDO. Informacje te są kluczowe dla ustalenia ryzyka związanego z  realizacją niniejszego zamówienia i oszacowania kosztów jakie wiążą się z jego realizacją – a więc są niezbędne do należytego skalkulowania oferty. 

6. Ile naklejek na worki na odpady ma przypadać na jedno gospodarstwo domowe – informacja ta jest niezbędna do oszacowania oferty. 

7. OPZ SIWZ pkt. 17 – wymienione odpady, które podlegają zbiórce w ramach przetargu, co jednak z odpadami wielkogabarytowymi, czy Gmina przewiduje zbiórkę przedmiotowych odpadów.  Czy w tym zakresie będą udzielane odrębne zamówienia? 

8.W jakich ilościach Gmina przewiduje zbiórkę odpadów budowlanych, które będą podlegały dodatkowemu zleceniu i opłacie uiszczanej ze strony Mieszkańca? Jak będą wyglądały zasady rozliczeń w tym zakresie?

9. Zamawiający wskazał, iż Podane ilości w opisie przedmiotu zamówienia  są wyłącznie wartościami szacunkowymi. Co w sytuacji gdy faktyczne ilości odbieranych odpadów skutkować będą zwiększeniem wynagrodzenia wykonawcy ponad ilość wskazaną par. 8 ust. 1 umowy.  Brak przejrzystych i jasnych postanowień w tym zakresie jest przerzuceniem ryzyka na wykonawcę który nie ma pewności czy i w jakim zakresie umowa zostanie zrealizowana, a także co w sytuacji gdy  ilość faktycznie odebranych i zagospodarowanych niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych  oraz odebranych i zagospodarowanych selektywnie zebranych odpadów komunalnych będzie różnić się od zadeklarowanej. Zamawiający zastrzegł sobie, że nie może to rodzić negatywnych dla niego konsekwencji – natomiast nawet takie zastrzeżenie nie może skutkować świadczeniem przez Wykonawcę usług pod tytułem darmym.  

10.  Jaka jest szacunkowa wartość zamówienia?

11.  W pkt. 6 OPZ mowa jest o systemie workowym obowiązującym w Gminie, w tym kontekście wymaganie od Wykonawcy  dwóch samochodów ciężarowych do zbierania odpadów komunalnych zbieranych w pojemnikach o poj. 120l i 240 l. jest nieuzasadniony – wnosimy o modyfikację?

12.  Postanowienia umowne dotyczące kar umownych są niezgodne z kodeksem cywilnym poprzez zastrzeżenie na rzecz Zamawiającego rażąco wygórowanych kar. Zamawiający może bezpodstawnie się wzbogacić nakładając kary umowne. Kary zastrzeżone są w wysokości rażąco wygórowanej -w  dodatku ich zapłata wynika z arbitralnej decyzji Zamawiającego. Postanowienia wzoru umowy w tym kształcie naruszają zasadę swobody umów i ustawę Prawo zamówień publicznych. W związku z powyższym wnosimy o modyfikację przedmiotowych zapisów.

 

Mając na uwadze ilość i zakres pytań nie jest możliwe przygotowanie i skalkulowanie oferty w terminie wskazanym przez Zamawiającego. Wnosimy o jego przesunięcie – udzielenie odpowiedzi na powyższe pytania jest kluczowym warunkiem zapewnienia realizacji zasady wynikającej z art. 7 sut. 1 ustawy pzp a więc zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców a także zasad o których mowa w art. 29 ust. 1  tzn. opisania przedmiotu zamówienia w sposób jednoznaczny, wyczerpujący zawierający wszelkie informacje niezbędne do skalkulowania oferty


Stanowisko (wyjaśnienie) Zamawiającego:

Ad. 1 
Zamawiający zmienił zapisy OPZ. Obowiązujący opis przedmiotu zamówienia zamieszczono na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=49561 .  
Ad. 2  
W ocenie Zamawiającego termin na dostarczenie harmonogramów właścicielom nieruchomości jest realny. 
Ad. 3.
Zamawiający nie jest w stanie określić ilości odpadów. Odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne z prowadzonych drobnych robót niewymaganych zezwolenia na budowę ani zgłoszenia zamiaru prowadzenia robót winny być odbierane na PSZOK wg zapotrzebowania mieszkańców (w 2018r. mieszkańcy nie oddawali na PSZOK w/w odpadów).
Ad. 4
Zamawiający wymaga aby  Wykonawca parafował wszystkie strony raportu miesięcznego. 
Ad. 5
Dane dotyczące miejsca i sposobu ważenia zebranych odpadów zgodnie z postanowieniami pkt. 16 OPZ zostaną uszczegółowione po wyborze oferty. 
Ad. 6
Zamawiający zmienił zapisy OPZ. Obowiązujący opis przedmiotu zamówienia zamieszczono na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=49561.  
Ad. 7
Niniejsze zamówienie nie obejmuje zbiórki odpadów wielkogabarytowych. W razie potrzeby Zamawiający rozważy możliwość odrębnego zamówienia w tym zakresie. 
Ad. 8
Zamawiający dopuszcza odbiór odpadów budowlanych bezpośrednio z posesji jednak winien on odbywać się bez udziału Zamawiającego, według zapotrzebowania mieszkańców i na zasadach ustalonych bezpośrednio z właścicielem nieruchomości. 
Ad. 9
Jak wynika z całości umowy postanowienia w zakresie wynagrodzenia Wykonawcy nie rodzą żadnych wątpliwości. 
 Ad. 10 Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokołu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego Zamawiający informację o wartości zamówienia może wskazać po otwarciu ofert. W związku z powyższym Zamawiający na tym etapie postępowania  korzysta z tej możliwości i nie udzieli informacji  o wysokości  wartość i szacunkowej ww. postępowania
Ad. 11
Wymóg posiadania przez Wykonawcę dwóch samochodów ciężarowych do odbioru odpadów komunalnych zbieranych w pojemnikach o poj. 120 l i 240 l podyktowany jest obowiązkiem odbierania przez Wykonawcę odpadów niesegregowanych również z pojemników stanowiących własność właścicieli nieruchomości, zgodnie z postanowieniami w pkt 7 OPZ. 
Ad. 12
Kary umowne w zamówieniach publicznych były znane i stosowane w Rzeczypospolitej Polskiej już w czasach przedwojennych. W § 40 ust. 1 pkt 5 –6 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Państwa, samorządu oraz instytucji prawa publicznego(Dz.U. Nr 13 poz. 92), wyraźnie sformułowano obowiązek wprowadzenia do każdej umowy o zamówienie publiczne klauzul w sprawie „odszkodowania umownego za niedotrzymanie bądź samej umowy, bądź terminu ostatecznego lub terminów poszczególnych wykonania dostawy lub roboty, bądź też rozpoczęcia i wykonania poszczególnych części dostawy lub roboty”. Obligatoryjne było też postanowienie, że zamawiający „może domagać się odszkodowania przewyższającego odszkodowanie umowne przy zastosowaniu art. 84 § 2 kodeksu zobowiązań”. 
W czasach współczesnych także przewidziano obciążającą zamawiającego ogólną powinność publicznoprawną w postaci koniecznego zastrzegania kar umownych. Zapisy obligujące do określania wysokości kar umownych z tytułu niewykonania lub nienależytego wykonania umowy zostały wprost sformułowane w art. 35 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz.U. Nr 76 poz. 344) w brzmieniu wprowadzonym z dniem 26 października 2001 r. 
W przepisach aktualnie obowiązującej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych nie umieszczono szczególnych regulacji dotyczących kary umownej przyjmując, że zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego tworzy stosunek zobowiązaniowy pomiędzy zamawiającym a wykonawcą właściwy dla prawa cywilnego. Zatem w kwestii dotyczącej kar umownych wystarczające jest odesłanie do przepisów Kodeksu cywilnego, określone w art. 14 i art. 139 ust. 1 Prawa zamówień publicznych. Jednocześnie w art. 36 ust. 1 pkt 16 powołanej ustawy zdefiniowano powinność zamawiającego polegającą na zawarciu w treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia istotnych dla stron postanowień, które zostaną wprowadzone do zawieranej umowy w sprawie zamówienia publicznego, ogólnych warunków umowy albo wzoru umowy, jeżeli zamawiający wymaga od wykonawcy, aby zawarł z nim umowę w sprawie zamówienia publicznego na takich warunkach. Zamawiający jest zatem uprawniony do ukształtowania postanowień umowy zgodnie z potrzebami i wymaganiami związanymi z celem zamówienia, a jednocześnie zobowiązany do takiego ustalenia warunków umownych, które należycie zabezpieczą jego interes, a tym samym interes publiczny. W dokumentach, do których odwołuje się art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zamówień publicznych, powinny być zatem określone przez zamawiającego istotne postanowienia dotyczące ustalania i dochodzenia kar umownych, uwzględniające obowiązujące w tym zakresie przepisy kodeksu cywilnego. Normatywną podstawę zapisu umownego w przedmiocie kary umownej stanowi art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego. Stosownie do treści powołanego przepisu można zastrzec w umowie, że naprawienie szkody wynikłej z niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania niepieniężnego nastąpi przez zapłatę określonej sumy. Suma ta, zwana karą umowną, zgodnie z brzmieniem art. 471 Kodeksu cywilnego przysługuje wierzycielowi (zamawiającemu) w sytuacji naruszenia określonych w kontrakcie zasad realizacji zamówienia, przy czym w takim przypadku istnieje domniemanie zawinionego działania po stronie wykonawcy, od którego ten może się ekskulpować. 
Ponadto w myśl art. 484 § 1 Kodeksu cywilnego kara umowna należy się wierzycielowi w razie niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązania w zastrzeżonej na ten wypadek wysokości, bez względu na wysokość poniesionej szkody. 
 
Zamawiający, uwzględniając funkcje, jakie kary umowne mają realizować przy wykonywaniu przedsięwzięć publicznych, tak ukształtował  postanowienia umowne dotyczące kar umownych, aby odpowiednio zabezpieczyć interes publiczny i właściwą realizację zamówienia publicznego. W żadnym wypadku Zamawiający nie może podzielić stanowiska Wykonawcy, co do bezpodstawnego wzbogacenia się czy tez z arbitralnej decyzji Zamawiającego co do zastosowania danej kary. Każda z wyszczególnionych została opisania w jakiej sytuacji zostanie zastosowana. 
Poza tym wystarczy przecież tylko  prawidłowa realizacja przedmiotu zamówienia,  i żadna  z wymienionych kar nie będzie miała podstaw do naliczenia. 
Zamawiający wskazuje, iż w obowiązującym systemie prawnym nie ma przepisu, który by stanowił o kryteriach regulujących rażąco wygórowane kary. Zamawiający uważa zarzut za nieuzasadniony, wskazując, że kary umowne są zgodne z przepisami Kodeksu cywilnego i nie uważa, żeby były wygórowane.

 
Jednocześnie informuję, że Zamawiający nie przedłuża terminu składania ofert.
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