Uchwala Nr S.O.III - 421/5/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Limanowskiego
na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.o Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Limanowskiego na 2019 rok

postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Limanowskiego na rok 2019.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngl opracowany przez Starost¢ Powiatu Limanowskiego projekt Uchwaty
Budzetowej Powiatu [Limanowskiego na rok 2019.

Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sklania do wniosku, ze projekt
Uchwaty Budzetowej Powiatu Limanowskiego na 2019 rok opracowany zostal w
sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na
rok 2019.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich Zrédel pochodzenia, pozostajg
w zgodzie z ustawami.



Wydatki budzetu obejmuja srodki na zadania wlasne (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota
planowanych wydatkow biezagcych w relacji do planowanych dochodéw biezacych
dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen réwnolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Limanowskiego w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych aktualnie przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 231 tej ustawy.

Konsekwencja wykonania planowanego budzetu Powiatu Limanowskiego
na 2019 rok bedzie spadek zadluzenia Powiatu Limanowskiego do kwoty
54.500.923,00 zt na koniec 2019 roku. Koszty obstugi zaciagnietego dtugu (odsetki)
wyniosg w 2019 roku 1.470.410,00 zt.

Towarzyszace  budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Przed uchwaleniem budzetu Powiatu Limanowskiego na 2019 rok Sklad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonania nastepujgcych korekt:

e Dane przyjete z budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wpltywow
przewidzianych na rok 2019 z PIT sa wyzsze o 1.000.000,00 zt niz prognoza
przedstawiona przez Ministerstwo Finansow

e Skiad Orzekajagcy zwraca uwagg, iz na ectapie projektu budzetu w miesiacu
listopadzie watpliwym zrédlem przychodéw sa wolne $rodki jako nadwyzka
srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczefi wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Wedlug danych wynikajacych
ze sprawozdawczosci ztozonej przez Powiat Limanowski na dzien 30 wrze$nia
2018 r. oraz zgodnie z aktualnym stanem budzetu roku 2018 r. wolne $rodki za rok
2017 w catosci wprowadzono do planu budzetu. Wolne s$rodki sg to $rodki
wyliczone, wynikaja z bilansu wykonania budzetu. Nalezy mieé¢ na uwadze,
iz faktyczna wielkos¢ wolnych srodkoéw bedzie dopiero znana z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego za 2018 rok.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji



POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjsze;
opinii Staroscie Powiatu Limanowskiego przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Starosta Powiatu Limanowskiego zobowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowiacemu Powiatu Limanowskiego przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skligu Orzekajacego
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Uchwala Nr S.O.I11 — 429 -1/2/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Limanowskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jozetezyk
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy

finansowe;j
postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Limanowskiego.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat opracowany przez Starost¢ Powiatu Limanowskiego projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Limanowskiego na lata 2019 -

2026.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentow Sklad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletnicj prognozy finansowej zostat sporzadzony z dochowaniem
wymogoéw w zakresie szczegélowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust. 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dofacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci. Kompletno§¢ i szczegblowos¢ objasnien jest jednym
z warunkéw pozwalajacych ocenié, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Starostg
Powiatu Limanowskiego projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien



przyjetych warto$ci - w ocenie Skfadu Orzekajacego. wydajg si¢ by¢ co do zasady
realistyczne.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2019 roku sa spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z analogicznymi
wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Limanowskiego na
2019 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zapewniono
przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, w tym zasady ustalonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszczegdlnych latach objetych prognoza nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne S$rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzieé, wskazujac dla kazdego wymienionego tam
przedsigwziccia dane i limity, o ktdrych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkow wynikajaca z limitow wydatkéw na planowane
przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
iz w wierszu 11 ,,Informacj¢ uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkow
budzetowych” w poz. 11.4; 11.5 1 11.6 suma kwot w latach 2019-2026 nie daje
informacji o pelnej kwocie wydatkow majagtkowych planowanych w budzecie
z poz. 2.2.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dtugu Powiatu
Limanowskiego, ktora zostala sporzadzona na lata: 2019 - 2026. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje si¢ pelna sptatg zaciggnigtych zobowiazan dluznych. W
przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy poziom zadiluzenia Powiatu
Limanowskiego wystapi na koniec 2019 roku (54.500.923.00 zl). Najwieksze
obcigzenia budzetu zwigzane ze splata zaciggnigtych zobowiazan dluznych (bez
odsetek) wystapig w 2022 roku i wyniosa 9.886.387.00 zl.

Mozliwos¢ sptaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2019
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedacych zZrédlem splaty zobowigzan dtuznych - poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych. Przedstawiona przez Powiat Limanowski prognoza kwoty
dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2019 roku roczna wartos¢ obcigzen budzetu
splata dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw
ogotem budzetu danego nie przekroczy sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochodow
biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogétem. Sktad Orzekajacy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Powiatu Limanowskiego



po 2019 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci
dochodow 1 wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z
ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to,
ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu Limanowskiego w zakresie splaty zobowigzan
dhuznych mogg by¢ wowczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane.

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Staro$cie Powiatu Limanowskiego
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat Limanowski w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne]
(t.j.: Dz. U. 22018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy Sk}/du Orzekajacego
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