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O D P O W I E D Ź
na zapytania w sprawie SIWZ
Szanowni Państwo,
Uprzejmie informujemy, iż w dniu 2017-06-06 do Zamawiającego wpłynęła prośba o wyjaśnienie zapisu specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w postępowaniu prowadzonym na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z późn. zm.) w trybie przetarg nieograniczony, na:
Odbiór, transport i zagospodarowanie stałych odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych z terenu Gminy Niepołomice,
Treść wspomnianej prośby jest następująca :
1. W udostępnionych przez Zmawiającego materiałach do ww. postępowania przetargowego brak jest załącznika do SIWZ o którym mowa w pkt. 2 Szczegółowego Opisu Przedmiotu Zamówienia (SOPZ). Wnosimy o jego uzupełnienie: 
2. SOPZ rozdz. I pkt. 7 ppkt. 2 Zmawiający wymianie poszczególne frakcje odpadów komunalnych zbieranych w sposób selektywny w tym pkt e) opakowania wielomateriałowe. Odpad ten nie jest wymieniony w późniejszych zapisach SOPZ między innymi w rozdz. I pkt 8, rozdz. V pkt. 1 i pozostałe, które ujmują podstawowe parametry do kalkulacji oferty tj. sposób gromadzenia odpadu, ilość wytwarzanych odpadów, klasyfikacja odpadu zgodnie z katalogiem odpadów, częstotliwości odbioru etc.
Mając na uwadze odpowiednie skalkulowanie oferty wnosimy o uszczegółowienie wszystkich zapisów SIWZ poprzez podanie wymaganych informacji, które potrzebne są do prawidłowiej kalkulacji oferty lub o jego usunięcie omawianego zapisu.
3. Rozdz. III pkt. 8 SOPZ Zamawiający wymaga aby Wykonawca wyposażył w stosowny system RFID wszystkie pojazdy, które będzie wykorzystywał Wykonawca do realizacji zamówienia. 
"Pojemniki winny być oznaczone transponderami RFID (lub równoważnymi) współpracującymi z terminalami systemu identyfikacji RFID zamontowanymi w pojazdach Wykonawcy i równocześnie wszystkie pojazdy, które będzie wykorzystywał Wykonawca w celu wykonania zamówienia publicznego, muszą być wyposażone w system identyfikacji RFID (lub równoważny) tych pojemników (terminale/komputery pokładowe), który w oparciu o skanowanie umożliwia automatyczną ewidencję i identyfikację za pomocą anten RFID (lub równoważnych) każdego pojemnika zainstalowanego na zsypie przez rejestrację identyfikatora zamontowanego na pojemniku.
Wnosimy o zmianę powyższego zapisu poprzez jego uszczegółowienie co do konkretnego typu pojazdu jaki ma być wyposażone w system RFID do obsługi pojemników oznaczonych transponderami RFID.
Nadmieniamy iż nie wszystkie pojazdu wymagane przez Zmawiającego do realizacji przedmiotu zamówienia realizują usługę odbioru odpadów w pojemnikach.
4.  Zamawiający przewidział wynagrodzenie ryczałtowe jako formę rozliczenia z tytułu realizacji usług objętych zamówieniem. Jednocześnie wskazał szacunkowe ilości pojemników i worków jakie  ma  wykonawca  zapewnić dla  potrzeb  realizacji  zamówienia.   Brak jest wskazania maksymalnej ilości pojemników i worków, które w ramach wynagrodzenia ryczałtowego ma oszacować i dostarczyć wykonawca. Brak jest wskazania i sprecyzowania maksymalnej ilości odpadów, jakie ma obowiązek odebrać wykonawca w ramach ryczałtu. De facto wykonawcy nie posiadają   informacji   niezbędnych   do   należytego   oszacowania   zamówienia   i   złożenia porównywalnych ofert. Opisując w sposób nieprecyzyjny zakres zamówienia Zamawiający nie wypełnia podstawowych obowiązków nałożonych na niego przez PZP, w szczególności narusza art. 29 PZP. Brak jasnego, precyzyjnego opisu przedmiotu zamówienia prowadzi do dalszych negatywnych konsekwencji zarówno dla Zamawiającego jak i dla wykonawców tj. do złożenia ofert nieporównywalnych i do obarczenia postępowania niemożliwą do usunięcia wadą.
"Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamówień publicznych zamawiający powinien podać wykonawcom dokładne i kompletne dane dotyczące przedmiotu zamówienia, a opis przedmiotu zamówienia nie może utrudniać uczciwej konkurencji między wykonawcami. Zamawiający musi więc w bardziej dokładny sposób określić zakres zobowiązania wykonawców. Jest to szczególnie istotne z powodu ryczałtowego charakteru wynagrodzenia. Ryczałt polega na umówieniu z góry wysokości wynagrodzenia w kwocie absolutnej przy wyraźnej lub dorozumianej zgodzie stron na to, że wykonawca nie będzie się domagać wynagrodzenia  wyższego niezależnie od rzeczywistego rozmiaru wykonanych prac. Nie oznacza to jednak, iż zobowiązania stron już z założenia mają być potencjalnie wzajemnie nieekwiwalentne, a wykonawca być zobowiązany do świadczenia o kompletnie nieokreślonym zakresie i koszcie, nie mającego żadnych granic poza czasowymi. Z tego powodu zamawiający powinien określić co najmniej (dla każdego zadania osobno):
1. maksymalną ilość odpadów, do odebrania i zagospodarowania których wykonawcy będą zobowiązani w ramach przewidzianego wynagrodzenia ryczałtowego,
2. maksymalną ilość odbiorów odpadów w sytuacjach, o których mowa w punkcie 2.5. rozdziału V opisu przedmiotu zamówienia, do których odebrania wykonawca będzie zobowiązany w ramach wynagrodzenia ryczałtowego,
3. maksymalną ilość i rodzaj pojemników oraz ilość worków, jakie ma wykonawca dostarczyć w ramach wynagrodzenia ryczałtowego." (wyrok KIO o sygn. akt: 1126/13; KIO 1128/13, 1132/13, 1133/13).
Mając na uwadze powyższe wykonawca zwraca się z prośba o sprecyzowanie i wskazanie:
a) Maksymalnej   ilości   worków   i   pojemników,   jakie   zobowiązany   jest   w   ramach wynagrodzenia ryczałtowego dostarczyć wykonawca;
b) Maksymalnej ilości odpadów jakie w ramach wynagrodzenia ryczałtowego ma odebrać wykonawca
W przypadku nieuwzględnienia powyższej prośby, wykonawca wnosi o zmianę zasad wynagrodzenia wykonawcy i przyjęcie rozliczenia w oparciu o faktyczne ilości odebranych odpadów, faktyczne ilości dostarczonych worków i pojemników.
Brak możliwości wykonania przez Zamawiającego podstawowego obowiązku wynikającego z art. 29 PZP tj. brak możliwości ustalenia i oszacowania zakresu przedmiotu zamówienia nie może w praktyce stanowić podstawy do przeniesienia ryzyka niewłaściwego opisu przedmiotu zamówienia, niedoszacowania zakresu usług na Wykonawcę. Brak w powyższym zakresie stanowi naruszenie także podstawowych zasad postępowania tj. zasady przejrzystości, zasady równego traktowania wykonawców oraz prowadzi do powstania niemożliwej do usunięcia wady postępowania. Brak należytego opisu przedmiotu zamówienia w konsekwencji spowoduje złożenie ofert nieporównywalnych przez wykonawców co jest podstawą do unieważnienia postępowania. 
4. Zamawiający w rozdz. IV SOPZ w pkt. 1 ppkt. 4) podaję jedynie okres w jakim należy odbierać od mieszkańców odpady zielone w workach. Wnosimy o uzupełnienie zapisów SIWZ poprzez podanie dokładnej częstotliwości odbioru w tym okresie gdyż ma to znaczący wpływ na prawidłową kalkulację oferty Wykonawcy.
5. W związku z uchwaleniem Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Małopolskiego w dniu 27.03.2017 wnosimy o skorygowanie zapisów w rozdziale III SOPZ pkt. 2 i 3 związanych z nazwą nowego regionu gospodarki odpadami komunalnymi.
Stanowisko (wyjaśnienia) Zamawiającego w przedmiotowej kwestii jest następujące:
Ad. 1. Zamawiający przychyla się do wniosku o uzupełnienie Załącznika. Mapka zostaje zamieszczona na stronie: http://przetargi.propublico.pl/OgloszeniaSzczegoly.aspx?MasterPage=EmptyMasterPage&id=39004
Ad. 2. Zamawiający nie dokonuje żadnych zmian w tym zakresie. Zamawiający nie posiada danych dotyczących odebranych dotychczas odpadów: opakowania wielomateriałowe.
Ad. 3. Zamawiający wymaga, aby w system RFID (lub równoważny) zostały wyposażone wszystkie pojazdy Wykonawcy odbierające niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne z pojemników.
Ad. 4. Zamawiający nie dokonuje żadnych zmian w tym zakresie. Zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Zamawiający może wprowadzić ograniczenie ilości odbieranych odpadów do wybranych frakcji. Zamawiający nie ma możliwości podania maksymalnej ilości odbieranych odpadów, ilości pojemników oraz worków.
Ad. 5. Zamawiający nie dokonuje żadnych zmian w tym zakresie. Częstotliwość odbioru odpadów zielonych podana została w rozdz. V ust. 1 pkt. 1) Szczegółowego Opisu Przedmiotu Zamówienia.
Ad. 6. Zamawiający przychyla się do wniosku zmiany nazwy Regionu Zachodniego na Region Małopolski.

Informujemy, że zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z późn. zm.), stanowisko Zamawiającego zostało rozesłane do wszystkich wykonawców, którym przekazano SIWZ.
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