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Uczestnicy postepowania

ODPOWIEDZ

na zapytania w sprawie ogloszenia i powiadomienie o przedluzeniu terminu
skladania ofert

Szanowni Panstwo,

Uprzejmie informujemy, iz w dniu 2017-03-10 do Zamawiajacego wplynela prosba
0 wyjasnienie zapisu ogloszenia, w postepowaniu na ustugi spoteczne prowadzonym na
podstawie przepisoéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.) pn.: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie
krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania, doreczania
przesylek listowych, paczek, przesylek kurierskich, zwrotu niedore¢czonych przesylek
pocztowych, odbior przesylek z jednostek Zamawiajacego i ich nadanie w placowkach
nadawczych Wykonawcy”,

Tres¢ wspomnianej prosby jest nastepujaca:

1. Zamawiajacy w zalgczniku nr 1 stanowigcym kalkulacje cenowg uzywa okreslenia
,»Przesylki pobraniowe”, czy Zamawiajacy moze potwierdzi¢, ze pod tym pojgciem ma na
mys$li przesytke pocztowa z opcja pobrania od adresata przesytki okreslonej kwoty
I przekazanie jej na wskazany rachunek bankowy?

2. W ogloszeniu o zamowieniu na ushugi spoteczne Zamawiajacy okresla obowigzek
Wykonawcy do dorgczania przesytek listowych zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdZn. zm.) oraz ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.). Czy
w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy bedzie korzystal z odpowiednich do tego typu
postepowan drukéw zwrotnego potwierdzenia odbioru stosowanego przez Wykonawce
zgodnie z dotgczonym wzorami?

3. W tresci projektu umowy § 3 ust. 2 stanowiacy zalgcznik nr 3 Zamawiajacy wskazal, ze
Wykonawca zobowigzany jest do statlego dostarczania przesytek i zwrotow do siedziby
Zamawiajacego do godziny 10:00. Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie ustug
pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania 1 dorgczani przesytek. W definicji
ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci si¢ dorgczanie przesylek —
optaconych przez nadawcéw 1 nadchodzacych do Zamawiajacego. Dodatkowo Zamawiajacy
okresla wczesnoporanne godziny dorgczenia, ktore nie uwzgledniaja procesoOw pocztowych
zachodzacych przed fazg dorgczenia, jak np. przewo6z do placowki oddawczej, rozdziat
materiatu na rejony dorgczen, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. Oraz samej fazy
doreczenia do siedziby Zamawiajgcego, ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla
danej lokalizacji. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie zapisow
0 godzinie dorgczania przesytek 1 potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace terminéw




doreczania przesylek pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych
w obrocie krajowym) uregulowane sa Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?

4. Zamawiajacy w § 6 projektu umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamowienia,
przewidujac takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne. Wskazujemy, iz zwlaszcza
w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad odpowiedzialno$ci nosi
znamiona naruszenia przepisOw bezwzglednie obowigzujacych. Zgodnie z zatozeniem
zaproszenia do zlozenia oferty, uslugi stanowigce przedmiot zamoéwienia realizowane beda
wobec przesylek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okre§lonych w ustawie
Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych
przepisow Rozdziatlu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do
odpowiedzialno$ci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;j
stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem
w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowe] w pierwszej
kolejnosci znajda zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy
przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art.
88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysoko$ci odszkodowan oraz przypadkow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty. Rozszerzenie odpowiedzialnosci
operatora pocztowego zostalo przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z ktéorym
operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ushugi pocztowe;j
w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie: 1) jest
nastgpstwem czynu niedozwolonego; 2) nastgpilo z winy umys$lnej operatora; 3) jest
wynikiem razacego niedbalstwa operatora. Zatem jedynie w w/w przypadkach operator
pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialno$ci szerszej anizeli wynikajgca z przepiséw prawa
pocztowego. Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystgpuje pojecie
,hiewykonanie zobowigzania”, co odnosi si¢ doktadnie do pojecia ,,niewykonanie
zamoOwienia” w ustawie o zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy,
gdy $wiadczenie okreslone w umowie nie zostalo w ogole wykonane. W tym samym artykule
Kodeksu cywilnego mamy pojecie ,,nienalezytego wykonania zobowigzania”, a w art. 472
pojecie ,,niezachowania nalezytej staranno$ci”. Oba te okreslenia nalezy przypisa¢ pojgciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie ,,wykonanie zamoéwienia z nienalezyta starannoscia”.
Okreslenie to jest tak pojemne, Ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktorych
ono wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogolnienia, mozna stwierdzi¢, ze
o nienalezytym spetnieniu $wiadczenia mozemy moéwi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spelnienia §wiadczenia, czy tez wadliwosci $Swiadczenia. Nalezy do naszego uogodlnienia
doda¢ jeszcze, ze w kodeksie cywilnym pojecie ,,niezachowanie nalezytej staranno$ci”
rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnosci z tytulu kary umownej pokrywa si¢ w pelni z zakresem ogolnej
odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art.
471 Kodeksu cywilnego). Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien zaproszenia z
przepisami bezwzglednie obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy
dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygoérowanej w ocenie Wykonawcy
postanowien zawartych w warunkach zamowienia 1 oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy
gtownie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?
Kary umowne w wysokos$ci przewidzianej przez Zamawiajacego stanowig dla Wykonawcy




nieuzasadnione 1 zbyt wysokie ryzyko biznesowe i uniemozliwiajag mu zlozenie oferty
w przedmiotowym postgpowaniu.

Stanowisko (wyjasnienia) Zamawiajacego w przedmiotowej kwestii jest nastepujace:
Ad. 1. Tak. Zamawiajacy potwierdza.

Ad. 2. Zamawiajgcy korzystal bedzie z Potwierdzen Odbioru dostarczanych przez
Wykonawce - ogélnodostepnych.

Ad. 3. Zamawiajacy nie dopuszczg wykreslenia zapisu o godzinie dor¢czenia przesylek.
Przesytki musi otrzymaé¢ w okreSlonym czasie, ze wzgledu na prace jednostek uczelni.
Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢é zmiany godziny dorgczenia: do godziny 11:00.

Ad. 4. Kary umowne, stanowia dodatkowe zabezpieczenie Zamawiajacego przed
negatywnymi skutkami nienalezytego wykonania umowy. Zakres zamoOwienia obejmuje
ustugi pocztowe, regulowane ustawa Prawo pocztowe, jak i ustugi nig nieobjete. W zwigzku
z tym, w celu nalezytego zabezpieczenia wlasnego interesu, Zamawiajacy dokonuje korekty
§ 6 projektu umowy w nastepujacy sposob:

§6
Strony zastrzegaja sobie prawo do dochodzenia kar umownych:
1. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kar¢ umowna:
a) w przypadku rozwigzania/odstapienia od umowy przez Zamawiajacego wskutek
okolicznosci, za ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢, Wykonawca zaptaci
Zamawiajagcemu kar¢ umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, okre§lonego
W § 4 ust. 1 umowy,
b) w przypadku rozwigzania/odstapienia od umowy przez Wykonawce wskutek
okolicznos$ci, za ktére Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci, Wykonawca zaptaci
Zamawiajagcemu kar¢ umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto, okre§lonego
W § 4 ust. 1 umowy,
C) za dostarczenie przez Wykonawce przesylek listowych po godzinie 11:00, Zamawiajacy
obcigzy Wykonawce kwota 100 zt brutto w kazdym dniu, gdy zdarzenie takie bedzie miato
miejsce,
d) w wysokosci ustalonej w obowigzujacej ustawie Prawo pocztowe, w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w danym dniu
2. Z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, Zamawiajgcemu
przystuguje odszkodowanie:
a) za utrat¢ przesylki rejestrowanej, w wysokosci 50-krotnosci optaty pobranej przez
Wykonawce za traktowanie przesytki jako przesytki polecone;,
b) za utrate, ubytek, uszkodzenie paczki pocztowej, w wysokosci 10-Krotnosci oplaty
pobranej za jej nadanie.
3. Reklamacje z tytulu niewykonania ustugi, Zamawiajacy moze zglosi¢ do Wykonawcy po
uplywie 14 dni od nadania przesylki rejestrowanej, nie pozniej jednak niz 12 miesiecy od ich
nadania.
4. Termin udzielenia odpowiedzi na reklamacj¢, nie moze przekroczy¢ 30 dni od dnia
ztozenia reklamacji.
5. Do odpowiedzialnosci Wykonawcy za nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej, stosuje si¢
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.
6. Wykonawca odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej,
chyba ze nastapito to wskutek sity wyzszej.




7. W przypadku niewykonania ustugi, Wykonawca niezaleznie od naleznego odszkodowania,
zwraca w cato$ci optate pobrang za wykonanie ustugi.

8. Jezeli kara umowna nie pokrywa poniesionej szkody, Zamawiajacy moze dochodzi¢
odszkodowania uzupetniajacego, przenoszacego wysoko$¢ kar umownych do wysokosci
rzeczywiscie poniesionej szkody.

9. Naliczone kary umowne, beda potracone z naleznego wynagrodzenia z faktury za
wykonany przedmiot umowy.

10. Wykonawca moze zada¢ od Zamawiajacego zaplaty odsetek ustawowych wg prawa
polskiego, w przypadku opdznienia w uregulowaniu wynagrodzenia Wykonawcy, od kwoty
nalezno$ci niezaptaconej w terminie.

11. W przypadku, gdy Wykonawca narusza postanowienia umowy lub wykonuje ja
nienalezycie, Zamawiajacy moze wezwac go do usuni¢cia naruszen i wyznaczy¢ mu

w tym celu odpowiedni termin. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego terminu,
Zamawiajacy ma prawo natychmiastowego wypowiedzenia umowy, na warunkach

o ktorych mowa w § 3 ust. 8 pkt b).

12. Zamawiajagcy moze odstagpi¢ od umowy, w razie wystgpienia istotnej zmiany
okolicznos$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna bylto przewidzie¢ w chwili jej zawarcia, zawiadamiajac o tym Wykonawce na pi§mie,
w terminie 30 dni od powzigcia wiadomosci o powyzszych okolicznosciach.

W tym wypadku, postanowienia o karze umownej nie majg zastosowania.

13. Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe, jezeli zachodzi co najmniej jedna

z nastepujacych okolicznosci:

a) zmiana umowy zostata dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1-1b, 1d i le ustawy Prawo
zamoOwien publicznych;

b) Wykonawca, w chwili zawarcia umowy, podlegal wykluczeniu z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych;

c¢) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury przewidzianej
w art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ze panstwo polskie uchybito
zobowigzaniom, ktdre cigzg na nim na mocy Traktatow, dyrektywy 2014/24/UE 1 dyrektywy
2014/25/UE, z uwagi na to, ze Zamawiajacy udzielit zamdwienia z naruszeniem przepiséw
prawa Unii Europejskiej.

W takim przypadku, Wykonawca moze zada¢ wylacznie wynagrodzenia, naleznego z tytutu
wykonania cz¢sci umowy.

Termin skladania ofert, zostaje zmieniony z dnia 2017-03-16 na dzien 2017-03-17.

Tym samym termin otwarcia ofert ulega zmianie z dnia 2017-03-16 na dzien 2017-03-17.

Jednoczes$nie informujemy, iz nie ulegly zmianie miejsce oraz godzina skladania i otwarcia
ofert.




