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KC-zp.272-430/20                   	                                                  Kraków, 2020-09-16				

WYKONAWCY, 
którzy pobrali SIWZ
ODPOWIEDŹ NA ZAPYTANIA W SPRAWIE SIWZ

Uprzejmie informujemy, że w dniu 2020-09-14 wpłynęła prośba o wyjaśnienie zapisu specyfikacji istotnych warunków zamówienia, w postępowaniu prowadzonym na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. z  2019 r. poz. 1843 ze zm.) w trybie opisanym w art. 138g, którego przedmiotem jest usługa szkolenia pracowników kadry zarządczej i administracyjnej AGH w ramach projektu Zintegrowany Program Rozwoju Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie nr POWR.03.05.00-00-Z307/17-00, Zadanie 6. Podniesienie kompetencji kadry administracyjnej - KC-zp.272-430/20.

Treść zapytania brzmi następująco:
Zwracam się z prośbą o dopuszczenie ofert częściowych.
W sytuacji, gdy przedmiot zamówienia składa się więcej niż z jednego elementu, zamawiający (beneficjent) powinien dopuścić do składania ofert częściowych w przypadku, gdy możliwe jest dostarczenie przedmiotu zamówienia przez różnych oferentów, bez istotnej zmiany przedmiotu zamówienia oraz jego wartości.
Jest to szczególnie uzasadnione w przypadku, gdy to samo zamówienie dotyczy zarówno przedmiotów powszechnie dostępnych na rynku, jak i tych, które mogą zaoferować nieliczni oferenci. W takim przypadku zamawiający nie dopuszczając możliwości składania ofert częściowych ogranicza zarówno dostawców przedmiotów powszechnie dostępnych, jak i specjalistycznych, gdyż na rynku istnieje ograniczona liczba oferentów, mogących wziąć udział w takim postępowaniu.

Dopuszczenie w postępowaniu ofertowym możliwości składania ofert częściowych ma na celu zapewnienie większej dostępności udziału w postępowaniach o znacznych rozmiarach dla małych i średnich przedsiębiorców oraz zwiększenie konkurencyjności.
Nie dopuszczając w postępowaniu możliwości składania ofert częściowych, zamawiający (beneficjent) powinien przedstawić szczegółowe uzasadnienie zastosowania takiego ograniczenia.
Dlaczego Zamawiający wyklucza i dyskryminuje jednoosobowe działalności - trenerów ekspertów z 1/2 tematów na rzecz premiowania w postępowaniu tylko podmiotów dużych dysponujących wieloma ekspertami?
Dlaczego Zamawiający nie chce osiągnąć ceny niższej? Preferując dużych wykonawców doprowadza Zamawiający do konieczności zatrudnienia małych/mikro przez dużych i doliczania do ceny oferty prowizji pośrednika.
W tym miejscu wskazać należy, że za okoliczność uzasadniającą rezygnację z dopuszczenia możliwości składania ofert częściowych uznaje się jedynie nadmierne trudności czy koszty oraz brak koordynacji, skutkujący poważną groźbą nieprawidłowej realizacji zamówienia. Oznacza to, iż obawy związane z ewentualnymi niewielkimi trudnościami czy kosztami bądź nieznacznymi problemami z koordynowaniem działań wykonawców, a tym bardziej wygoda zamawiającego, nie powinny stanowić dostatecznej podstawy do zaniechania dopuszczenia możliwości składania ofert częściowych.
Zgodnie z motywem 78 dyrektywy 2014/24/UE „Zamówienia publiczne powinny być dostosowane do potrzeb MSP. Instytucje zamawiające należy zachęcać do korzystania z kodeksu najlepszych praktyk określonego w dokumencie roboczym służb Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytułowanym „Europejski kodeks najlepszych praktyk ułatwiających dostęp MSP do zamówień publicznych”, zawierającego wytyczne mówiące o tym, w jaki sposób instytucje te mogą stosować ramy zamówień publicznych, aby ułatwić udział MSP.
Celem motywu 78 dyrektywy 2014/24/UE jest umożliwienie małym i średnim przedsiębiorstwom ubiegania się o udzielenie zamówień publicznych o znacznych rozmiarach lub wielkości oraz zwiększenie konkurencyjności.
W opinii prawnej „Jak uzasadnić rezygnację z podziału zamówienia na części? Czy to, że zamawiającemu wygodniej jest mieć jedną umowę niż trzy na poszczególne części, jest wystarczającym uzasadnieniem?” Urząd Zamówień Publicznych zwraca uwagę, że „ustawodawca europejski za okoliczność uzasadniającą rezygnację z podziału na części uznał jedynie nadmierne trudności czy koszty oraz brak koordynacji, skutkujący poważną groźbą nieprawidłowej realizacji zamówienia. A contrario uznać należy, iż obawy związane z ewentualnymi niewielkimi trudnościami czy kosztami bądź nieznacznymi problemami z koordynowaniem działań wykonawców, a tym bardziej wygoda zamawiającego, nie powinny stanowić dostatecznej podstawy do zaniechania podziału zamówienia na części. Jednakże zastrzec należy, że ocena ta powinna być dokonywana każdorazowo z uwzględnieniem wszystkich okoliczności danego przypadku.

Odpowiedź Zamawiającego:

[bookmark: _GoBack]Zamawiający nie przewiduje dopuszczenia ofert częściowych w postępowaniu KC-zp.272-430/20. 
Zamawiający traktuje usługę szkoleniową, jako jeden cykl szkoleń składający się z 15 tematów, przeznaczony dla pracowników Uczelni. Tematy szkoleń dotyczą obszarów typowych dla administracji (m. in. finanse, księgowość, prawo pracy, kodeks cywilny, kodeks administracyjny, archiwizacja dokumentów, bezpieczeństwo informacji, korupcja) i zdaniem Zamawiającego na rynku jest wiele firm zdolnych do realizacji usługi w kształcie opisanym w SIWZ, w tym również małych i średnich przedsiębiorców. 
Usługa szkolenia pracowników kadry zarządczej i administracyjnej AGH dotyczy realizacji projektu Zintegrowany Program Rozwoju Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie nr POWR.03.05.00-00-Z307/17-00, Zadanie 6. Podniesienie kompetencji kadry administracyjnej. Zamawiający musi zadbać, aby zrealizować zadanie zgodnie z założeniami z wniosku projektowego tj. przeszkolić pracowników (podzielonych na grupy docelowe) z 15 tematów w określonym czasie, a także osiągnąć odpowiednie wskaźniki projektu. Ponadto Zamawiający jest ograniczony pulą środków przyznanych na realizację zadania przez instytucję finansującą, które w budżecie projektu są ujęte w pozycjach dla poszczególnych grup docelowych w odniesieniu do sumy godzin szkoleniowych dla danej grupy docelowej ze wszystkich tematów, a nie z podziałem na poszczególne tematy. Zakres zamówienia uzasadnia udzielenie zamówienia jednemu wykonawcy, który przyjmie na siebie odpowiedzialność za ryzyko niepowodzenia projektu, a dokonanie podziału zamówienia na części mogłoby to ryzyko przenieść na Zamawiającego i w konsekwencji uczynić niemożliwym osiągnięcie celu zamówienia publicznego.
W związku z powyższym, zdaniem Zamawiającego, podział usług szkoleniowych na 15 różnych części może skutkować niezrealizowaniem projektu ze względu na:
· uzyskanie 15 różnych cen, w tym cen przewyższających środki przewidziane w budżecie projektu, 
· brakiem ofert na niektóre szkolenia, w przypadku tematów mniej popularnych.
Powyższe może skutkować brakiem wyboru Wykonawcy do niektórych tematów, a w rezultacie może być zagrożeniem dla terminu realizacji całego projektu. 
Ponadto w przypadku realizacji usługi przez kilku lub kilkunastu Wykonawców, organizacja szkoleń dla 9 grup (180 osób) pociąga za sobą potrzebę skoordynowania działań różnych wykonawców realizujących poszczególne części zamówienia, co mogłoby poważnie zagrozić właściwemu wykonaniu zamówienia.
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