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ZP-271-67/18                                                                                                          Kraków, dnia 03.08.2018 r. 

 
 

Wykonawcy, którym przekazano specyfikację 
oraz strona internetowa postępowania 

 
 

Wyjaśnienia treści specyfikacji 
 

Działając na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579  t.j.) Zamawiający informuje, że w postępowaniu o udzielenie 
zamówienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na przeglądy aparatury 
medycznej zostały udzielone wyjaśnienia na zapytania wykonawców: 
 
Pytanie 1 
Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: PZP) zwracamy się 
z wnioskiem o wyjaśnienie, czy zawarty w § 13 umowy wymóg dotyczący zatrudniania przez 
wykonawcę na umowę o pracę osób wykonujących czynności w zakresie przeprowadzania 
przeglądów, konserwacji, kontroli bezpieczeństwa aparatury medycznej wraz z naprawami oznacza, 
że Zamawiający uznaje, iż wykonywanie ww. czynności będzie zawierało cechy stosunku pracy 
w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu Pracy (dalej k.p.) 
W przypadku odpowiedzi pozytywnej na powyższe pytanie: 
1) wnosimy o usunięcie następującego zapisu umowy (§ 13 ) 
„Wykonawca zobowiązany jest nie później niż w dniu rozpoczęcia wykonywania usługi umowy 
przedłożyć Zamawiającemu zanonimizowane umowy o pracę (za wyjątkiem imienia i nazwiska 
pracownika, daty zawarcia umowy) osób wykonujących czynności serwisowe niezbędne do realizacji 
usługi, potwierdzone przez Wykonawcę (w przypadku, gdy Wykonawca nie wykonuje usług osobiście, 
lecz za pomocą osób zatrudnionych na podstawie umów o pracę). Zamiennie do zanonimizowanych 
umów o pracę Wykonawca może przedłożyć Zamawiającemu oświadczenie o zatrudnieniu na 
podstawie umowy o pracę osób wykonujących czynności będące przedmiotem niniejszej umowy 
wraz z imiennym wykazem tych osób. Brak złożenia ww. dokumentów stanowi podstawę do 
rozwiązania umowy bez wypowiedzenia. W takim przypadku ma zastosowanie § 8 ust. 3 umowy.” 
Wnioskujemy o wprowadzenie zmiany umowy polegającej na dopuszczeniu możliwości posłużenia się 
przez wykonawcę zarówno swoimi pracownikami, jak i osobami zatrudnionymi przez niego na 
podstawie umów cywilnoprawnych przy wykonywaniu czynności w zakresie przeprowadzania 
przeglądów, konserwacji, kontroli bezpieczeństwa aparatury medycznej wraz z naprawami. 
Zmodyfikowany zapis może mieć następujące brzmienie: „Zamawiający informuje, że wykonawca 
może przy realizacji zamówienia posługiwać się zarówno swoimi pracownikami, jak i osobami 
zatrudnionymi przez niego na podstawie umów cywilnoprawnych.” 
 
UZASADNIENIE 
Z aktualnego brzmienia ww. zapisów SIWZ wynika, że wykonawca przy wykonywaniu czynności  
w zakresie przeprowadzania przeglądów, konserwacji, kontroli bezpieczeństwa aparatury medycznej 
wraz z naprawami musi posłużyć się wyłącznie osobami zatrudnionymi przez niego na podstawie 
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umowy o pracę. W naszej ocenie jest to wymóg nieuprawniony w przedmiotowym postępowaniu, 
ponieważ charakter obowiązków osób, które mają wykonywać te usługi znacząco odbiega od rodzaju 
stosunku prawnego, jaki łączy pracodawcę i pracownika na podstawie Kodeksu pracy. 
Zgodnie z art. 29 ust. 3a PZP zamawiający określa wymóg zatrudnienia przez wykonawcę na 
podstawie umowy o pracę osób wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie 
realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób 
określony w art. 22 § 1 k.p. Oznacza to, że zamieszczenie w SIWZ tego wymogu jest obowiązkowe 
pod warunkiem, że czynności będą miały w istocie pracowniczy charakter. 
W art. 22 § 1 k.p. określono, że przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje się  
do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz  
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca – do zatrudniania pracownika za 
wynagrodzeniem. Elementami decydującymi o tym, czy dane czynności można zakwalifikować jako 
wykonywane w ramach umowy o pracę są (występujące łącznie): osobiste świadczenie pracy w 
sposób ciągły, podporządkowanie przełożonemu nadzorującemu wykonywane pracy, wykonywanie 
pracy na stanowisku wskazanym przez pracodawcę i w czasie wskazanym przez pracodawcę. W 
przypadku ustalenia zatem, że w łączącym strony stosunku prawnym występowały elementy obce 
stosunkowi pracy (np. brak podporządkowania), nie jest możliwa jego kwalifikacja do stosunku pracy. 
Wykonywanie czynności z zakresu serwisu i przeglądów technicznych aparatury medycznej nie 
odpowiada definicji stosunku pracy ponieważ: 
1) serwisantów cechuje wysoki stopień samodzielności i niezależności (brak podporządkowania – 
podstawowego elementu stosunku pracy); 
2) od osób wykonujących te usługi oczekuje się osiągnięcia określonego rezultatu, a nie wyłącznie 
starannego działania przy wykonywaniu powierzonych czynności; 
3) czas wykonywania czynności wynika z okoliczności, umowy z Zamawiającym oraz dyspozycyjności 
serwisanta (czas nie jest określany przez wykonawcę - brak podstawowej cechy stosunku pracy). 
Z powyższego wynika, że wykonanie usług przeprowadzania przeglądów, konserwacji, kontroli 
bezpieczeństwa aparatury medycznej wraz z naprawami będzie zatem zawierało elementy obce 
stosunkowi pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p. W konsekwencji postanowienia zawarte w 
przedmiotowej SIWZ są niezgodne z art. 29 ust. 3a PZP. 
W opinii Urzędu Zamówień Publicznych  dotyczącej art. 29 ust. 3a PZP wyrażono pogląd, że 
świadczenie usług informatycznych przez osoby o wysokim poziomie kompetencji, posiadających 
rzadkie specjalizacje (np.: przez programistów, integratorów systemów) nie polega na wykonywaniu 
pracy w rozumieniu  Kodeksu pracy. Wskazać należy, że czynności obejmujące przeprowadzanie 
przeglądów, konserwacji, kontroli bezpieczeństwa aparatury medycznej będą mieć zbliżony charakter 
do usług informatycznych, zatem stosując analogię, można uznać, że również nie polegają na 
świadczeniu pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p. 
W związku z powyższym, wnosimy o zmianę postanowień ww. zapisów SIWZ i ich usunięcie, jak 
również dopuszczenie możliwości posłużenia się przez wykonawcę zarówno swoimi pracownikami, 
jak i osobami zatrudnionymi przez niego na podstawie umów cywilnoprawnych przy wykonywaniu 
czynności w zakresie przeprowadzania przeglądów, konserwacji, kontroli bezpieczeństwa aparatury 
medycznej wraz z naprawami. 
 
Wyjaśnienie:  
Zamawiający pozostawia bez zmian wymóg zawarty w punkcie 3.6 SIWZ. 
Zamawiający wskazuje, że zgodnie z punktem 10.1 SIWZ Wykonawca może powierzyć wykonanie 
części zamówienia podwykonawcy. Podwykonawcą może być np. osoba fizyczna prowadząca 
działalność gospodarczą. Zamawiający zgadza się ze stanowiskiem zawartym w jednym z wyroków 
KIO (KIO 2101/16): „Czytając literalnie przepis art. 29 ust. 3a PZP należałoby dojść do wniosku, że 
osoba prowadząca działalność gospodarczą nie jest w stanie spełnić wymogu zatrudnienia na 
podstawie umowy o pracę, a więc nie może wziąć udziału w przetargu. Z drugiej jednak strony, 



 

 
System ProPublico © Datacomp Strona 3/3 

trudno dyskryminować przedsiębiorców prowadzących działalność gospodarczą. Dlatego też art. 29 
ust. 3a PZP należy interpretować przez pryzmat celu, jaki przyświecał ustawodawcy. Celem tym było 
położenie kresu patologii związanej z wymuszaniem na pracownikach zgody na pracę na umowach 
śmieciowych. Art. 29 ust. 3a p.z.p., dotyczy bowiem stosunków między wykonawcą a pracownikami. 
Mamy tutaj do czynienia z czynnościami podejmowanymi bezpośrednio przez wykonawcę, których 
przepis ten nie obejmuje. W zakresie spółki osobowej, w której wspólnicy będą samodzielnie 
świadczyli pracę w zakresie czynności określonych przez zamawiającego, brak jest możliwości 
zastosowania obowiązku zatrudniania takich osób na umowę o pracę”. 


