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Znak: ZP-271-38/17                                            Kraków, dnia 2017-05-18                                       


Wykonawca, którym przekazano specyfikacje oraz strona internetowa postępowania



Wyjaśnienia treści specyfikacji

Działając na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164 t.j.) Dyrektor Centrum Onkologii Instytut Marii Skłodowskiej – Curie Oddział w Krakowie, ul. Garncarska 11, 31-115 Kraków, uprzejmie informuje, że w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonym w trybie: „przetarg nieograniczony na „Zakup odczynników do diagnostyki serologii transfuzjologicznej wraz z dzierżawą sprzętu, jego serwisowaniem i walidacją” (ZP-271-38/17) zostały udzielone wyjaśnienia na zapytania wykonawców:

Pytanie 1
1. Czy Zamawiający dopuści podobnie jak dla krwinek wzorcowych, aby wszystkie wymagane produkty były dostarczane według ustalonego harmonogramu dostaw na dany rok, który będzie uwzględniał technologię produkcji oferowanych wyrobów, z jednoczesnym zapewnieniem możliwości dostaw pilnych „na cito” w terminie do 3 dni roboczych od dnia złożenia zamówienia?
1. W związku z brzmieniem wymogu dla odczynników pkt 7: „Wymagana jest temperatura przechowywania kart w temperaturze pokojowej”, prosimy o usunięcie lub zmianę parametru ocenianego opisanego w poz. 1.
1. Ze względu na opis max wymiarów (inkubator+wirówka) zawarty w poz. 2 parametrów ocenianych oraz podawanie odpowiednich danych w różnych sposób: a) lub b) w instrukcjach urządzeń przez różnych producentów, prosimy o potwierdzenie, że wymagane wartości należy określić w następujący sposób:
Rys. a)
 Rys. b)    

- długość (Rys. a) lub szerokość (Rys. b) max. 65 cm (za wartość należy przyjąć sumę wymiarów zaoferowanego inkubatora i wirówki);
- szerokość (Rys. a) lub głębokość (Rys. b) max. 37 cm (za wartość należy przyjąć odpowiedni większy wymiar spośród wymiarów zaoferowanych inkubatora/wirówki);
- wysokość (Rys. a i Rys. b) max. 25 cm (za wartość wysokości należy przyjąć wysokość wyższego urządzenia spośród zaoferowanych inkubatora/wirówki)?


1. Czy Zamawiający wymaga, aby oferowana wirówka posiadała stały czas i prędkość wirowania?
1. Czy Zamawiający wymaga, aby oferowana wirówka posiadała wyjmowaną głowicę (rotor) w celu ułatwienia dezynfekcji bez konieczności potrzeby użycia narzędzi oraz możliwość inkubacji rotora wirówki celem usprawnienia pracy?
1. Czy opisane nakłuwacze do drenów winny być wyposażone w plastikowy kołnierz umożliwiający nałożenie nakłuwacza na probówkę?
1. W związku z wymogiem, o którym mowa w pkt 5 wymagań dla odczynników prosimy o doprecyzowanie czy wymagany numer CE zgodnie z obowiązującymi przepisami dotyczy jedynie wyrobów, których ocena zgodności odbywa się przy współudziale jednostek notyfikowanych (produkty z listy A lub B odczynników do diagnostyki in vitro), czyli nie odnosi się do wymaganych: odczynnika do zawieszania krwinek LISS, końcówek do pipet oraz nakłuwaczy do drenów?
1. Prosimy o potwierdzenie czy wymóg posiadania oznaczenia symbolem CE (deklaracje zgodności CE) odnosi się do oferowanych produktów będących wyrobami medycznymi w świetle Ustawy o wyrobach medycznych z dnia 20 maja 2010r.? Zgodnie z w/w ustawą oraz wytycznymi Komisji Europejskiej nie stosuje się oznaczenia CE dla produktów stanowiących ogólne wyposażenie laboratoryjne jak np. końcówki do pipet czy nakłuwacze do drenów? 
Wyjaśnienie: 
0. Zamawiający dopuszcza możliwość, aby wszystkie odczynniki były dostarczane według ustalonego harmonogramu z zapewnieniem możliwości dostaw pilnych „na cito” w terminie do 3 dni roboczych od dnia złożenia zamówienia.
0. Omyłka pisarska – wykreślona zostaje tabela z parametrami ocenianymi z załącznika nr 1b, obowiązują tabele zamieszczone w załączniku nr 1 i pkt 17.2 specyfikacji.
0. Podane wymiary jak na rys. a, przy czym maksymalna szerokość urządzenia nie może przekraczać szerokości 50 cm – szerokość maksymalna graniczna (szerokość blatu roboczego).
0. Tak.
0. Tak.
0. Tak.
0. Zapis pkt 6.2, tabela druga: „Odczynniki posiadają deklarację zgodności CE, zgodność ma dotyczyć rejestracji odczynników zgodniej z listą A i B dla odczynników do diagnostyki medycznej in vitro.” oznacza, że Zamawiający wymaga, aby odczynniki opisane w specyfikacji ujęte były w liście A i B odczynników do diagnostyki in vitro oraz posiadały znak CE i numer jednostki notyfikowanej, za wyjątkiem odczynnika do zawieszania krwinek LISS, końcówek do pipet i nakłuwaczy do drenów.
0. Zamawiający dopuszcza możliwość zaoferowania wyrobu medycznego w przypadku końcówek do pipet oraz nakłuwaczy do drenów, nie wymaga rejestracji wyrobu medycznego w przypadku produktów stanowiących ogólne wyposażenie laboratoryjne.


Pytanie 2
1. Dotyczy Załącznika nr 1a, poz. 9 – nakłuwacze do drenów. Wnioskujemy o zmianę opisu dotyczącego wskazanej pozycji asortymentowej na: ”nakłuwacze do drenów – jeżeli producent mikrometody wymaga ich użycia”. W związku z tym, że producent oferowanej mikrometody nie wymaga użycia nakłuwaczy do drenów, wymaganie ich zaoferowania staje się bezzasadne i niepotrzebnie prowadzi do podrożenia oferty przetargowej.  
2. Dotyczy Załącznika nr 1a, poz. 10 – zestaw krwinek i surowic do kontroli codziennej kart. Wnioskujemy o dopuszczenie możliwości zaoferowania zestawu krwinek i surowic do kontroli codziennej kart pochodzącej od innego producenta niż oferowana mikrometoda. Zgodnie z obowiązującymi przepisami dotyczącymi serologii transfuzjologicznej nie wymaga się aby kontrole wykonywać przy użyciu materiału kontrolnego określonej firmy ani aby to był  materiał  kontrolny dostarczany przez producenta odczynników, przy użyciu których wykonuje się rutynowe badania. Zgodnie z opisem przedmiotu zamówienia m.in. „wszystkie oferowane odczynniki do metody mikrokolumnowej od jednego producenta celem zapewnienia walidacji metody” jest sprzeczne z konstrukcją art. 29, ust 2 Prawa zamówień publicznych który wskazuje, że opis przedmiotu zamówienia powinien być neutralny, co w praktyce oznacza zakaz bezpośredniego i pośredniego uprzywilejowania określonych wykonawców czy też stosowania jakiejkolwiek dyskryminacji. Dyskryminacja może stanowić efekt użycia przy opisie przedmiotu zamówienia oznaczenia konkretnego producenta lub produktu. Dopuszczenie zaoferowania zestawu krwinek i surowic do kontroli codziennej kart pochodzącej od innego producenta niż oferowana mikrometoda jest zgodne z obowiązującym prawem i daje wiarygodne wyniki, niż zestaw zaoferowany przez tego samego producenta systemu wraz z odczynnikami do oznaczeń mikrometodą kolumnowo-żelową.   
3. Dotyczy Załącznika nr 1a, poz. 10 – zestaw krwinek i surowic do kontroli codziennej kart  6ml. Wnosimy o dopuszczenie możliwości zaoferowania zestawu krwinek i surowic do kontroli codziennej kart w opakowaniach o objętości nie większej niż 6 ml. Dopuszczenie możliwości zaoferowania zestawu krwinek i surowic do kontroli codziennej kart w opakowaniach o objętości nie większej niż 6 ml, pozwoli Zamawiającemu na uzyskanie większej ilości ofert przetargowych, a tym samym na wybór korzystniejszej cenowo oferty (walor ekonomiczny) z zachowaniem pozostałych wymagań zawartych w SIWZ.  
4. Dotyczy parametrów ocenianych, pkt 2 – wymiary urządzeń na stanowisku. Wymaganie Zamawiającego: „2. Urządzenia na stanowisku roboczym (inkubator + wirówka) nie powinny przekraczać kubatury:
- długość 65 cm
- szerokość 37 cm
- wysokość 25 cm”
Wnosimy o zmianę  wyspecyfikowanych wymiarów inkubatora + wirówki i dopuszczenie maksymalnych wymiarów długość - 80 cm, szerokość – 61 cm, wysokość – 29 cm zgodnie z art. 7 art. 29 oraz 30 Pzp .
LUB odstąpienie od wyspecyfikowanych wymiarów w całości.
Zgodnie z art. 30 Pzp „Zamawiający opisuje przedmiot zamówienia za pomocą cech technicznych i jakościowych, z zachowaniem Polskich Norm przenoszących normy europejskie lub norm innych państwa członkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszących te normy oraz art. 29 ust 3 Pzp tzn. zastosowania zwrotu: „ lub równoważny”. Opis przedmiotu zamówienia powinien uwzględniać również wymiary wirówek innych producentów niż wirówka ID tym bardziej, że wymiary nie mają wpływu na warunki wirowania. Wyprzedzając argumenty Zamawiającego, że ma ograniczone miejsce w Laboratorium wskazujemy, że składane zapytania przed przetargiem do naszej firmy nie zawierały wymagania w/w zakresie. Opis przedmiotu zamówienia zgodnie z wyrokiem KIO/UZP 643/10, 2349/11 nie powinien w sposób pozorny i iluzoryczny dopuszczać rozwiązań równoważnych jak to czyni Zamawiający. Wyspecyfikowano bowiem wymiary pod jednego producenta, a słowo maksymalnie tylko pozornie wskazuje na zakres.
Zgodnie z wyrokiem Zespołu Arbitrów z dnia 18 grudnia 2003r. Zamawiający powinien unikać wszelkich sformułowań  lub parametrów utrudniających dostęp wszystkim Oferentom do udziału w postępowaniu, które wskazywałyby konkretny wyrób bądź określone wielkości opakowania dostępne u konkretnego producenta. Nie można mówić o zachowaniu uczciwej konkurencji w sytuacji gdy przedmiot zamówienia określony jest w sposób wskazujący na konkretnego producenta lub dostawcę. Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia jest ewidentnie adresowana do wąskiego grona oferentów co ogranicza tym samym dostęp do postępowania innym oferentom z zachowaniem uczciwej konkurencji i równego traktowania w myśl art. 7 ust. 1 ustawy Prawa Zamówień Publicznych. W takim przypadku został naruszony powyższy artykuł albowiem preferowane są zalecane przez producenta odczynniki, a jakiekolwiek preferencje są niedopuszczalne  z uwagi na istniejąca w tym zakresie przedmiotowym konkurencje oraz istnienie innych producentów, których wirówki  spełniają parametry użytkowe  i są z powadzeniem używane w innych jednostkach służby zdrowia w całej Europie. 
5. Dotyczy wzoru umowy § 1 ust 4: Zamawiający winien wskazać gwarantowany minimalny poziom ilościowy przedmiotu zamówienia, jaki zostanie przez niego zakupiony w ramach zawartej umowy. Wnosimy o określenie minimalnej ilości opisanego przedmiotu zamówienia np. 80% w stosunku do ilości określonej w formularzu asortymentowo - cenowym. Określenie odstępstwa od umowy jest niezwykle ważnym aspektem dla potencjalnych Wykonawców dla przygotowania i właściwego skalkulowania oferty. Jeżeli Zamawiający nie wie lub nie jest pewien wskazanych ilości, nie powinien wszczynać procedury przetargowej, gdyż niewłaściwie oszacuje przedmiot zamówienia, co może spowodować naruszenie dyscypliny finansów publicznych. W konsekwencji, wzór czy warunki przyszłej umowy powinny zawierać wyraźne i precyzyjne uregulowania dotyczące tej części zamówienia, która będzie realizowana na pewno oraz równie precyzyjne określenie tej części zamówienia, której realizacja będzie poddana uznaniu zamawiającego. Wyszczególnione w ten sposób części wchodzą w zakres tego samego zamówienia, są elementem ściśle określonego zakresu przedmiotowego zamówienia o ustalonej łącznie wartości szacunkowej zamówienia, na które zamawiający przewidział określone środki finansowe.
Niedopuszczalną praktyką jest określenie przez zamawiającego jedynie górnej granicy swojego zobowiązania, bez wskazania nawet minimalnej ilości, czy wartości, którą na pewno wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zamówienia. W związku z powyższym nie można zaakceptować postanowień umowy dających Zamawiającemu całkowitą, nieograniczoną pod względem ilościowym i pozostającą poza wszelką kontrolą dowolność w podjęciu decyzji o zmniejszeniu zakresu dostaw będących przedmiotem zamówienia.
Wnosimy zatem o określenie minimalnej ilości zamówionego przedmiotu zamówienia określonego w formularzu asortymentowo-cenowym, co dla Wykonawców będzie istotnym elementem dla właściwej kalkulacji oferty.
6. Dotyczy wzoru umowy § 3 ust 1, tiret 2: Wnosimy o zmianę terminu płatności za dostarczony towar na 30 dni od daty doręczenia faktury. Zamawiający w sposób jednoznaczny naraża się na nieodpowiednie wydatkowanie środków publicznych, z uwagi na fakt, iż Wykonawcy mają prawo do naliczania odsetek ustawowych za zaleganie z płatnościami powyżej 30 dni. Głównym środkiem, który ma sprawić by dłużnicy płacili na czas i to w krótkim terminie są odsetki. Wierzyciel (dostawca towarów lub usług) ma prawo dochodzić odsetek od dłużnika jako swoistej opłaty za odroczenie terminu zapłaty, czyli za udzielenie tzw. kredytu kupieckiego. Chodzi o spowodowanie, aby kredyt kupiecki przestał mieć charakter darmowy i przez to nie stanowił dla przedsiębiorcy zobowiązanego do zapłaty korzystnej formy finansowania działalności. W przypadku umów z terminem zapłaty dłuższym niż 30 dni opłata za kredyt przysługuje wierzycielowi właśnie po upływie 30 dni (a więc od 31 dnia), liczonych do dnia, w którym wykonał swoje świadczenie i doręczył dłużnikowi fakturę lub rachunek. Gdy dłużnik w umówionym terminie nie dokona zapłaty, wierzycielowi przysługują także odsetki, jednak w tym wypadku nie mają już one charakteru opłaty za kredyt lecz są to po prostu odsetki za opóźnienie w płatności. Odsetki te przysługują także gdy w umowie ustalony zostanie – wbrew postanowieniom ustawy – termin dłuższy niż maksymalny (wynoszący najczęściej 60 dni). Od następnego dnia po dopuszczalnym terminie wierzyciel ma prawo domagać się odsetek za opóźnienie. Minimalna wysokość odsetek za udzielenie kredytu kupieckiego oraz za opóźnienie jest określona w ustawie. W założeniu ustawodawcy odsetki za opóźnienie mają być wyższe od tych stanowiących opłatę za kredyt. Oba rodzaje odsetek naliczane są automatycznie i wierzyciel nie ma obowiązku dokonywać żadnego specjalnego wezwania z żądaniem ich zapłaty. Zamawiający powinien zdawać sobie sprawę, że wydłużając termin płatności do 60 dni automatycznie skutkuje to naliczaniem wskazanych wyżej odsetek, a Zamawiającego naraża na zarzuty nieracjonalnego wydatkowania środków publicznych.
7. Dotyczy wzoru umowy § 8 ust 1.3: 	Wnosimy o zmianę wskazanego wyżej zapisu wzoru umowy na:
„1.3 Niewykonania umowy Zamawiającemu przysługuje, w zależności  od wyboru Zamawiającego, prawo do:
- naliczenia kary umownej w wysokości 10% wartości brutto umowy pozostałej do zrealizowania lub
- rozwiązania umowy w całości w trybie natychmiastowym z winy Wykonawcy oraz naliczenia kary umownej w wysokości 10% wartości brutto umowy”

Jeśli dostawa odczynników będzie w znaczącej mierze realizowana w sposób prawidłowy, a dla przykładu odstąpienie do umowy będzie dotyczyć niewielkiej partii odczynników, to zastrzeżenie kary umownej naliczana od ogólnej wartości całej umowy na dostawę będzie miała charakter rażąco zawyżony. W takiej sytuacji nie budzi wątpliwości dysproporcja między poniesioną szkodą a wysokością kary umownej. Szkoda powstała w ten sposób wynika z tej nie dostarczonej konkretnej partii odczynników, nie dotyczy całości zobowiązania wykonawcy z tytułu zawartej umowy. Znaczenie relacji pomiędzy wysokością zastrzeżonej kary umownej a ochroną interesu wierzyciela jest utrwalone w orzecznictwie Sądu Najwyższego, m.in. w tezie orzeczenia z dnia 20 czerwca 2008 r. sygn. IV CSK 49/’2008 Sąd Najwyższy stwierdził wprost, iż: „W wypadku miarkowania kary umownej ze względu na jej rażące wygórowanie za zasadnicze kryterium oceny rażącego wygórowania należy uznać stosunek wysokości kary umownej do wysokości doznanej szkody przez wierzyciela” 
W związku z powyższym naliczanie kar umownych od zrealizowanej części umowy (zdarzenie które miało miejsce, a nie jest zdarzeniem przyszłym) nie znajduje swoich podstaw prawnych, a jedynie stanowi podstawę do wzbogacenia się Zamawiającego kosztem Wykonawcy.
8. Dotyczy wzoru umowy § 8 ust 6: Wnosimy o wykreślenie wskazanego zapisu wzoru umowy.
W dniu 18 lipca 2012 r. Sąd Najwyższy podjął uchwałę, w której stwierdził, że roszczenie o zapłatę kary umownej na wypadek zwłoki lub opóźnienia nie przysługuje stronie odstępującej od umowy wzajemnej, jeżeli w umowie zastrzeżono również taką karę w związku z odstąpieniem od umowy (sygn. akt III CZP 39/12, dalej "uchwała").
To orzeczenie oznacza, że nie można kumulować kary za opóźnienie w wykonaniu umowy lub usunięciu reklamacji z karą związaną z odstąpieniem od umowy z przyczyn leżących po stronie kontrahenta. Najczęściej zastrzega się np. 0,1% za każdy dzień opóźnienia oraz 10% za odstąpienie od umowy z powodu niewykonania zobowiązania. Takie sformułowanie oznacza, że w przypadku odstąpienia od umowy z powodu opóźnień, można obciążyć wykonawcę tylko 1 karą - tą 10% za odstąpienie od umowy. Nie można jednocześnie wykonać i nie wykonać umowy (bo opóźnienie wskazuje na wykonanie, ale z opóźnieniem, natomiast odstąpienie wskazuje na niewykonanie). Stąd też może istnieć tylko jedna podstawa materialnoprawna do roszczenia o zapłatę kary umowy.: wykonanie z opóźnieniem albo niewykonanie.
Podsumowując, w omawianej uchwale Sąd Najwyższy jednoznacznie stwierdził, że roszczenie o zapłatę kary umownej na wypadek zwłoki lub opóźnienia nie przysługuje stronie odstępującej od umowy wzajemnej, jeżeli w umowie zastrzeżono również taką karę w związku z odstąpieniem od umowy. W takim bowiem przypadku szkoda powstała z niewykonania zobowiązania wskutek odstąpienia od umowy pochłania szkodę powstałą z nienależytego wykonania zobowiązania. Jednocześnie Sąd Najwyższy potwierdził, że złożenie oświadczenia o odstąpieniu od umowy nie znosi odpowiedzialności z tytułu zastrzeżonych w niej kar umownych, o ile wolą stron było, aby kary te utrzymały się także po odstąpieniu od umowy.
Wyjaśnienie: 
0. Nie. Nakłuwacze są elementem składającym się na przedmiot zamówienia. Opis przedmiotu zamówienia bez zmian.
0. Opis parametru ocenianego „Wszystkie oferowane odczynniki do metody mikrokolumnowej od jednego producenta celem zapewnienia walidacji metody” bez zmian.
0. Tak, Zamawiający dopuszcza możliwość zaoferowania zestawu krwinek i surowic do kontroli codziennej kart w opakowaniach o objętości nie większej niż 6 ml.
0. Jak wyjaśnienie 1.3.
0. Nie, wzór umowy bez zmian. Zamawiający oszacował ilość na podstawie zużycia.
0. [bookmark: _GoBack]Nie, wzór umowy bez zmian.
0. Nie, wzór umowy pozostaje bez zmian. Zamawiający zakłada, że Wykonawcy będą realizować umowę w sposób terminowy i prawidłowy.
0. Nie, wzór umowy pozostaje bez zmian.

Zmiany zostały uwzględnione w odrębnym piśmie. Zmiany zostały uwzględnione w treści dokumentów: SIWZ po zmianie, załącznik nr 1 po zmianie, załącznik nr 1a po zmianie, załącznik nr 1b po zmianie, załącznik nr 3 po zmianie.

Udzielone wyjaśnienia są obowiązujące.


Jednocześnie zawiadamiamy, iż wobec czynności podjętych przez zamawiającego, na podstawie art. 180 ust 2  ustawy Prawo Zamówień Publicznych odwołanie nie przysługuje. 
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